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Resumen

El principio de paridad ha posibilitado incrementos cuantitativos en presidencias municipales a cargo
de mujeres; sin embargo, simultdneamente éste trastoca algunas cosmovisiones del poder
construidas sobre una base patriarcal, observdndose resistencias importantes dentro de los
Sistemas Normativos Indigenas. El acceso de las mujeres a los cargos de toma de decisiones en
Oaxaca implica un andlisis desde una perspectiva multicultural, que reconoce legalmente la
existencia de municipios pluriétnicos, asi como el derecho de la representacion indigena en los
gobiernos locales. La entrega del bastén de mando tiene inmersa la visién cosmogonica indigena en
la que participan los hombres sabios que tienen un poder simbdlico referido exclusivamente a los
varones, a quienes se les confiere poder, honor, reconocimiento social y, son a su vez, instrumentos
de produccién simbdlica. Las mujeres indigenas han exigido el cumplimiento de la progresividad de
sus derechos politico electorales, generando una renegociacién de las nhormas de género.

PalraabGl aves
Baston de mando i Capital social i Mujer rural i Liderazgo politico i Multiculturalismo
Abstract

The principle of parity has enabled a quantitative increase in female municipal presidents. However,
this has concurrently disrupted some word views of power built on a patriarchal basis, causing
important resistances within Indigenous Normative Systems. The analysis of women in decision
making positions in Oaxaca implies a multicultural approach, one that legally acknowledges the
existence of multiethnic municipalities, as well as the right of indigenous representation in local
administrations. The entrustment of the baton implies a cosmogonic indigenous vision in which wise
men engage in, holding a symbolic power that only men can seize. Thus, power, honor, and social
recognition are bestowed upon them, and in turn they become instruments of symbolic production.
For their part, indigenous women have demanded the observance of their advancing political-
electoral rights, and have renegotiated gender norms.

Keywords

Baton i Social capital i Rural women i Political leadership i Multiculturalism
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Introduccién

La paridad, de acuerdo con Rosa Cobo?, es un primer paso que permite se allane
el camino hacia la igualdad, también es una estrategia orientada a ampliar la libertad,
igualdad y la autonomia de las mujeres en sociedades patriarcalmente estratificadas.
Francia fue el primer pais en incorporar la paridad en su Constitucion; mientras que México
fue el décimo segundo en 2014. El principio de paridad tanto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como en la Constitucion Politica de Oaxaca (reforma de
2015) ha sido una herramienta efectiva que ha posibilitado una mayor presencia cuantitativa
de las mujeres en los cargos de presidentas municipales. En el afio 2005 habia sélo 8
(1.4%) presidentas municipales en Oaxaca, para 2011 la cifra se duplicé a 16 (2.81%),
mientras que en 2017 ya con el principio de paridad habia 59 (10.35%) presidentas
municipales?, y en 2020 hay 71 presidentas municipales (12.5%).

Las presidentas municipales pueden acceder al cargo por medio de proceso
electoral o por su designacion mediante Asambleas comunitarias llevadas a cabo en el
marco de los Sistemas Normativos Indigenas (SNI); en este Ultimo sistema nos vamos a
centrar, ya que por un lado el principio de la paridad ha posibilitado incrementos
cuantitativos; sin embargo, simultaneamente trastoca algunas cosmovisiones del poder
construidas sobre una base patriarcal®, de esta forma se observan resistencias a entregar
en propia mano de la presidenta municipal el bastén de mando, e incluso se prefiere hacer
la entrega al marido a quien, en tanto hombre, se le reconoce el capital simbdlico.

El acceso de las mujeres a los cargos de toma de decisiones* en Oaxaca implica un
analisis desde una perspectiva multicultural que reconoce legalmente la existencia de
municipios pluriétnicos, asi como el derecho de la representacion indigena en los gobiernos
locales. Rosa Cobo® define lo multicultural como la expresion de la diversidad cultural, de
la presencia en una sociedad de diferentes grupos con cdodigos culturales, situacién que
lejos de ser una condicion singular de la cultura moderna, es una condicién normal. En
Oaxaca, la multiculturalidad esta inscrita en su esencia;

fise reconocen por | o menos 15 puebl os ori ¢
chocholtecos, chontales, huaves, ixcatecos, mazatecos, mixes, mixtecos,
nahuas, triquis, zapotecos y zoques, que se organizan politicamente bajo
sistemas normativos internos e®%integran 73

1 Rosa Cobo, Democracia paritaria y sujeto politico feminista (Madrid: Anales de la Catedra Francisco
Suarez, 2002), 36.

2 Georgina Cardenas, El principio de la paridad de género y el incremento de las Presidentas
Municipales en México. Analisis comparativo del periodo 2005-20170 Revista Debate Feminista
CIEG-UNAM Vol: 57 (2019): 95.

3 Camelia Gaspar, Mujeres indigenas. El camino andado por sus derechos politico-electorales en
Oaxaca (México: CNDH, 2019)

4 Holly Worthen, Dictando la igualdad de género: El Tribunal Electoral Federal y la accién afirmativa
en los sistemas normativos internos de Oaxaca En Perspectivas sobre las mujeres en México:
Historia, administracion puablica y participacion politica, eds. Fernando Pérez y Gloria Alejandre
(México: La Biblioteca, UNAM, 2018), 78.

5 Rosa Cobo, Multiculturalismo, democracia paritaria y participacion politica (Madrid: Universidad de
la Corufia, 1999)

6 Roselia Bustillo, Derechos politicos y sistemas normativos indigenas. Caso Oaxaca (México:
TEPJF, 2016), 14.
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Oaxaca fue la primera entidad federativa en reconocer en el afio de 1990, en su
Constitucion, el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas y sus formas de
organizacion social, politica y de gobierno, asi como sus sistemas normativos y la
jurisdicciéon de las autoridades comunitarias, esto lo hizo adelantandose a la reforma
federal. Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca define como SNI:

Al él] al conjunto de principios, nor mas
instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos, municipios,

comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como validos y vigentes

para la eleccion o nombramiento de sus autoridades y representantes, el

ejercicio de sus formas propias de gobierno y la resolucién de conflictos
inteftnoso

La entidad se caracteriza por ser la que tiene el mayor nUmero de municipios en
México, con un total de 570, de los cuales, 153 son los que renuevan a sus autoridades
locales por el régimen de partidos politicos y 417 eligen a sus autoridades municipales bajo
el régimen de SNI (antes también llamados usos y costumbres) en los que igualmente han
llevado sus propios procesos de inclusién y participacion de las mujeres en los cargos
municipales.

Como resultado del acceso de mujeres al cargo de presidentas municipales en estos
municipios, se tiene identificado de acuerdo a lo referido por Margarita Dalton, que en 1986
Macrina Ocampo, mujer chinanteca, fue electa por Asamblea general como presidenta
municipal de San Juan Lalana; aunque en ese afio aun no se formalizaba el reconocimiento
delaselecci ones | | amadas tambi ®n fAusos y costumbreso,
oficial éstas se llevaban a cabo, y fue de ese modo por el que Macrina logré este importante
nombramiento®.

Posteriormente en 1990 en el Municipio de Teotongo, Juana Lépez Garcia, fue
nombrada Presidenta Municipal. En 1992, ya establecidas en la Constitucién local las
elecciones municipales por el régimen de SNI, en la regién mixteca Felisa Cruz Fuentes fue
electa presidenta municipal en San Juan Yucuita, en los siguientes afios algunos municipios
mas tuvieron este avance de inclusiéon de las mujeres; sin embargo, el acceso no fue facil
para las que lograron ser nombradas autoridad, como ya lo han documentado ampliamente
Dalia Barrera y Blanca Suarez® no es sencillo llegar al cargo, pero tampoco sostenerse en
él. Antes del 2014, la participacion de las mujeres en la vida comunitaria-politica era parcial
o limitada. En los municipios que habia una apertura parcial del acceso de las mujeres a la
vida politica, la costumbre dictaba que éstas no debian ser consideradas para participar en
las asambleas; pero si era posible que les fuera asignado un cargo relacionado con la vida
religiosa o participar en algunos comités con la funcién de organizar y preparar la comida,
es decir, aportan capital social; no obstante esas actividades no se encuentran valorizadas
de la misma forma que la de un cargo asignado a un hombre, los cuales, no s6lo adquieren
un valor politico, también tiene simbdlicamente un nivel jerarquico superior.

7 México, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

8Margarita Dalton, AlLas presidentas murmiecsiopaleens Eeln
municipio. Un reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, eds. Dalia Barrera y

Alejandra Massolo (México: Inmujeres, 2003), 245.

% Dalia Barrera y Blanca Suarez, Los desafios de llegar y ejercer un cargo. Mujeres mexicanas en

los albores del siglo XXI (Sinaloa: Universidad Autbnoma Indigena de México, 2012),
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Dentro de los municipios con apertura parcial habia algunos donde las mujeres si
podian participar en las asambleas, pero no podian ocupar cargos, también habia
municipios donde se limitaba o negaba su participacion porque no podian acudir a las
asambleas, ni ocupar cargos. Habia por lo menos 90 municipios en esta situacion, en el
resto de ellos, aunque no habia restricciones expresas para la participacién de mujeres, no
muchas eran nombradas para ocupar un cargo y mucho menos para ser presidenta
municipal. Sin duda, la division sexual del trabajo se encuentra en el trasfondo del arreglo
social y es parte del orden de género, ya que la vida publica (politica-comunitaria) implica
tiempo socialmente invertido, que dificlmente pueden brindar las mujeres que se
encuentran en el &mbito doméstico al cuidado de las demas personas de la familia.

A partir de la reforma politico electoral de 2014, las tesis, sentencias y
jurisprudencias, emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) que precisaron/ampliaron los alcances de la paridad y de medidas impulsadas por
distintos Organismos Publicos Locales (OPLES), se genera una coyuntura a favor de la
progresividad de los derechos politicos de las mujeres, en este contexto distintos colectivos
y personas de la vida politica plantearon la necesidad de aplicar este principio en los
municipios en SNI, por lo que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO) decidi6 comenzar una estrategia para sensibilizar a la ciudadania de
dichos municipios y a sus autoridades sobre la necesidad e importancia de revisar sus
métodos de eleccién y comenzaran a hacer los ajustes en ellos, para que las mujeres fueran
incluidas en condiciones de igualdad.

A principios de 2015, el Articulo 2 Constitucional fue reformado y se establecio la
participacién de las mujeres en condiciones de equidad en las elecciones de SNI, lo cual
intensifico las acciones del referido instituto logrando que, en el 2016, por primera vez los
cabildos estuvieran conformados por lo menos con una mujer y a partir de entonces cada
vez se han incrementado cabildos conformados de manera paritaria. Recientemente fue
aprobada la reforma local en materia de paridad y violencia politica contra las mujeres en
razon de género en el Estado de Oaxaca en la que, entre otras propuestas vanguardistas,
se establecid como limite el afio 2023 para que la paridad en estos municipios sea
obligatoria, mientras esto sucede, se deben realizar acciones de sensibilizacion.

Para el andlisis de este trabajo se parte de los conceptos de capital social, y capital
simb-lico utilizados por Bourdieu que entiende e
forma de materia, bien en formainter i or i zad a 0% yespedficamente aefirze @l
capital social como uno que implica obligaciones y relaciones sociales mas o menos
duraderas e institucionalizadas y se basa en relaciones de intercambio, mientras que el
capital simbdlico, comoaquelgue cuando se supone finatural 6, no
de su posesiontl. El trabajo analiza en un primer apartado el acceso de las mujeres al cargo
de presidenta municipal en los SNI, en un segundo apartado recupera algunos testimonios*?
sobre la entrega y significado social del bastbn de mando y cierra con algunas
consideraciones finales.

10 pierre Bourdieu, Poder, derechos y clases sociales (Espafia: Editorial Desclée de Brouwer, 2001),
131

11 Pierre Bourdieu, Poder, derechos... 131

12 para el desarrollo de este trabajo de corte cualitativo se realizaron entrevistas semiestructuradas
a presidentas municipales en funciones durante 2019. Ademas, se recuperan testimonios citados por
otras personas especialistas en el tema.
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Presidentas municipales de los SNI

Se ha documentado que la participacion politica de las mujeres en Oaxaca ha tenido
manifestaciones desde los albores del siglo XX a través de clubes de mujeres, algunos de
ell os incluso se integraron fAcon el objetivo de
hijos y hermanos para que votaran por lapersonaque haga |l a fel¥% cidad del

De acuerdo con Dalton la participacion de las mujeres de Oaxaca como legisladoras
comienza en |l a d®cada de | os sesentas y es has
mayor2a de] l as president asar munlioci9p afl s maebm n O a2x5
presidentas y ex presidentas mifnicipales (contan

Para finales del siglo XX, son reconocidos legalmente los Usos y Costumbres (ahora
definidos como SNI); incluso en 1990 se derogan disposiciones constitucionales que se
oponian a ellas; lo que de alguna manera se comienza a armonizar con convenios
internacionales como el 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales Independientes, suscrito por el Estado mexicano en 1990. No
obstante, independientemente del reconocimiento normativo las comunidades de la entidad
han mantenido sistematicamente sus costumbres?®.

La forma de (auto) gobierno de los SNI y la simbdlica entrega del baston de mando
es analizada desde una perspectiva tedrica y metodoldgica que reflexiona este tipo de
instituciones como entidades dinamicas, no homogéneas (hay multiples determinaciones,
relaciones y articulaciones, cosmovisiones) y flexibles insertas en esquemas de
jerarquizacion del poder, asi como de cambio socio-juridico. Los SNI son considerados

como Aun conjunto de normas jur2dicas orales de
y las comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan para regular sus actos
publicos, y sus autoridades apl i can para | a r % sEeté decechon de co

consuetudinario estd vinculado con una cosmogonia ancestral que se enmarca en
ceremonias cotidianas Yy rituales dentro de los que estan en Cambio de Autoridades y la
entrega del bastén de mando, de acuerdo con Carmen Cordero

Ai[...] estos ritos no se han separado compl
indigena, ritos que obedecen a normas establecidas por la creencia y la

tradicion y que coloca la vida cotidiana indigena bajo la proteccién divina; y

esta proteccién se obtiene a través de la observancia de ritos, generalmente
conocidos por il os hombres sabiosodo | os col
sagradas de ®*l os puebl oso

El caracter de hombres sabios, cuyo antecedente son los antiguos sacerdotes,
representa un poder simbodlico referido exclusivamente a los varones que no sélo
representan, sino ostentan el poder y honor reconocido social y colectivamente, y son a su
vez instrumentos de produccién simbdlica.

13 Margarita Dalton, Laé presidentas municipales en Oaxacaé 237.

Y“Margarita Dal tnam,s fimuans cporpeadizdBe en Oaxacaé

“Margarita Dalton, fiLas presidentas municipales en Oa
16 Araceli Burguete, iMunicipalizacién del gobierno indigena e indianizacion del gobierno municipal

en América Latinad Revista Pueblos y Fronteras digital, num 6 (2011): 41.

17 RoseliaBustilooDer echos pol 2ti6B.os y sistemasé

18 Carmen Cordero, La vara de mando. Costumbre juridica en la transmisién de poderes (Oaxaca:

H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, 2001), 19.
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El bastén de mando es un simbolo sagrado, representa el poder, la justicia y el
mando, es un permiso otorgado por el Padre Sol, la divinidad, para conducir al pueblo. El
encargo implica prestar un servicio, que es importante para los miembros de la comunidad
indigena, se ofrenda como sacrificio porque tiene implicaciones econdémicas que son
solventadas por los hombres que han acumulado capital econémico, toda vez que los
cargos son honorificos; no obstante, este mandato se acata porque asi lo marca la
costumbre y sus creencias, ademas, sera un gran honor para la persona a la que se le
confiera esta responsabilidad y también lo sera para su linaje®°.

Histéricamente los Bastones de Mando en la mixteca han sido simbolos del poder
dinastico y confieren a quienes los portan dignidad y autoridad; algunas personas las llaman
Avaras de mandod0 porque r eme mor @tkpotl wei cihbhnt a de Ma
estrella grande y la Vara de Mando de Xipe, dios de la fecundidad. Las Varas de Mando
son forjadas con el corazon de los arboles més preciados de la zona, éstas tienen que estar
libres de defectos, se dice que antiguamente no se pulian y se dejaban en color natural y
éstas pueden ser diferentes dependiendo el pueblo, lo que cambia es la altura, los
casquillos que pueden ser mas adornados, incluso antiguamente fueron de oro y plata.
Tienen listones que cuelgan de una argolla y pueden ser tricolores (como la Bandera), de
muchos colores o rojo, en ocasiones el color depende del cargo que desempefian las
autoridades que las portan?.

A través de instrumentos internacionales, nacionales y locales se han establecido
obligaciones para garantizar los derechos politicos de los pueblos y las comunidades
indigenas y con ello se ha logrado el reconocimiento de la autonomia del autogobierno, del
respeto a sus formas de organizacion, su derecho a nhombrar a las autoridades, etc.; no
obstante, estos derechos politicos han sido considerados exclusivos de los hombres;
muestra de ello es que hasta 2013 en 90 municipios las mujeres eran excluidas de los
procesos electorales, de forma tal que se les restringia el voto 0 no se permitia su
postulacion o ambas??.

En este mismo sentido, llaman la atencion algunas asimetrias en torno a los
derechos politicos de las mujeres, ya que por un lado en 2014, el principio de la paridad se
incorpord en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pero es hasta 2016
gue pudieron votar por primera vez las mujeres en Guevea de Humboldt, Oaxaca. Todavia
hay agencias municipales en donde las mujeres no participan en las Asambleas, en
ocasiones las labores domésticas les absorben en demasia el tiempo; de forma tal que la
marcada division sexual del trabajo obstaculiza la participacion politica de las mujeres.

Las justificaciones (cuando las hay) para no reconocer los derechos politicos de las

muj eres ind2genas son diversas, algunos de | o0os a
familiar y que con un miembro de la familia que lo efectle en los cargos que se requieren -

topil, campanero, mayordomo??, entreotros-1 a f ami | i a e s?; &imiseoglebe sent ada
¥Carmen Cordero, La vara de 1mando. Costumbre jur2dica
20 Carmen Cordero, Lavara de mando. CostlA.mbre jur2dicaté

2! Rita Bell Lépez, iViolencia politica hacia las mujeres indigenas en los municipios de Oaxacao ,n e
Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en
Ameérica Latina, eds. Flavia Freindenberg y Gabriela Del Valle (México: Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Tribunal Electoral, 2017), 342.

22 | éase que los cargos estan pensados y enunciados en masculino, porque sélo ellos los ejercian,
posiblemente en algiin momento llegue a ser comun hablar de topilas, campaneras y mayordomas.
2Rita Bell L-peza hi¥cbhehasamppBtes ind2genasé
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considerarse que en algunas comunidades originarias se debe cumplir con el sistema de
cargos para tener derecho a ser autoridad, cargos que no tienen denominacion en femenino
porque siempre han sido ocupados por hombres; incluso frente a adecuaciones que han

tenido que realizar para incluir a | as mujeres st
se tomar2a en cuenta el servicio que *| esposo ht

Otro de los aspectos que excluye la participacion politica de las mujeres es que se
autoriza que acudan a las asambleas quienes son poseedores de tierras (los hombres).
Aunado a lo anterior debe considerarse que las mujeres no siempre se saben sujetas de
derechos y tampoco se conciben como agentes de cambio, ademas de que este tipo de
cargos son honorificos (hay una dieta que no permite solventar los gastos familiares) y
requieren disponibilidad de tiempo para el ejercicio de este, por lo que acceder a un cargo
implica una jornada laboral adicional a las mujeres que tradicionalmente se hacen cargo
exclusivo de los cuidados en el &mbito doméstico.

iLos varones eaba@pees, dispanen de maydf mdvilidad en
el tiempo y en el espacio, debido a que sus tiempos no estan sujetos a los
de la reproduccion ni al espacio doméstico y, es por ello, que los horarios
laborales en general se han estructurado bajo la premisa de que son las
muj eres quienes continuar8n cubri®®ndo

En este contexto de situaciones que resultan adversas a la incorporacion de las
mujeres a los cargos, las autoridades del IEEPCO han desarrollado diversas acciones y
campafias de sensibilizacion en materia de género y participacion politica de las mujeres
indigenas; no obstante, algunas comunidades se han inconformado porque argumentan

| as

gue se viola su |ibre autodeterminaci - -ney autono

en la integracién de los cabildos, pues la costumbre por afios ha sido que las mujeres no
voten o no® Pprenteq éstas resistancias el TEPJF ha dictado jurisprudencias y
ha anulado elecciones donde no se ha respetado la participacion politica de las mujeres.

Es de destacarse que estos casos han llegado a los maximos tribunales del pais
porque mujeres indigenas han exigido aplicar la l6gica de la progresividad de los diversos
tratados internacionales, la normatividad federal y local donde se establece el pleno respeto
a sus derechos politicos, bajo el riesgo de que sus comunidades tomen estas acciones
como un desafio y las expulsen a ellas y a sus familias; sin embargo, finalmente las mujeres
ind2genas que exigen sus aha reregobiarién de lasindrindsc o s
de género, la ciudadania municipal y las definiciones de participacion politica en los
municipios reée&gidos por SNI O

% RitaBellLépez, AVi ol eamchacipal2Pas muPsdres ind2genasé
Z0livia Tena, fEse c¥mulo de situaciones que te
| a p qéniMujéeres@n la policia. Miradas feministas sobre su experiencia y su entorno laboral,

eds. Olivia Tena y Jahel Lépez (México: Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, UNAM, 2017), 176.

%Rita Bell L-peza h¥cbhehabamppBtes ind2genasé
2’Hol Il'y Wort hen, @ADi ct an dldbudal&ledtogalFaderdl s ld acdém afign@tivae r o :
en | os sistemas nor mat,iewm Besspectivas sobre lassmujdres erOMéxieacc a 0
Historia, administracién puablica y participacion politica, eds. Fernando Pérez y Gloria Alejandre
(México: La Biblioteca, UNAM, 2018), 78.
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El baston de mando de las presidentas municipales

En este apartado se recuperan los testimonios de algunas presidentas municipales,
comenzamos con el caso de Macrina Ocampo, primera presidenta municipal electa por
medio de la Asamblea general comunitaria, este caso fue documentado por Margarita
Dalton, que destaca que al ganar la eleccion las oficinas del palacio municipal fueron
saqueadas, se llevaron todo, entre ello los bastones de mando, los cuales mas tarde se
recuperaron, pero rotos.

AiFi nal ment e, gr aci as dieo dél estadonatMacrivaden ci - n del
entregaron | os bastones de mando, per o, C
€s0 nNo es as?2o0. Al preguntarl e por qu® est

quebrados. Hay en estas acciones un simbolismo que forma parte de las
concepciones que se tienen sobre quienes siempre han sido oprimidos.

Como si |l o que se escondiera detr8s de ese
es posible que una mujer vaya a recibir un bastén de mando completo? Eso

es s-1l o para | os hombr e m@aespalfa@dlwargue di scur s
ella no llegbé a mandar a sus paisanos, sino a colaborar, a trabajar junto con

el 1®0s o

En 2018, por primera vez el Municipio de Tamazulapan del Espiritu Santo tuvo una

presidenta municipal, Rosalina Nufiez Martinez, de acuerdo con el testimonio recuperado

por Karina Palacios, Rosalina Nufiez indicé que esta situacion no debia considerarse

excepcional toda vez que ella tenia una trayectoria de 27 afios de participacion en la vida

publica.
iNo me parece rar o (u ddenciamunioipaljesadebeeci ba | a
ser visto como normal. A mi me cost6 27 afios llegar a donde estoy, primero
como presidenta del Comité de Padres de Familia 6 fue la primera mujer en
encabezar ese puestod después como Sindico municipal suplente, regidora
deEducaci -n y presidenta suplented, destac-
de mando, que debera conservar hasta el 31 de diciembre de 2018, cuando
termine su mandato. De acuerdo a la tradicién indigena, la entrega de la
fifivaraodo estuvo acompalf aetigiosa ¢ @osteriarmente er e moni a
Nufiez coloco una ofrenda en su casa para encomendar la salud, trabajo y
fortaleza de su pueblo a Dios y a la Madre Naturaleza.?®

Por su parte, Tania Remedios Arias que en el afio 2019 fue electa presidenta
municipal en San Juan Colorado, municipio que, aunque pertenece al régimen de partidos
politicos, conserva sus costumbres y tradiciones indigenas las cuales son de gran peso e
importancia en la comunidad, vivié una situacion que fue difundida ampliamente en medios
de comunicacién, toda vez que el Consejo de ancianos llamado también tatamandones
prefirieron entregar el bastén de mando a su esposo quien era a la vez el sindico municipal.
Sélo él tuvo participacion en el ritual, que por tradicion se hace en esa comunidad; asimismo
sélo él participd en la misa que se realizé (parte de la costumbre), luego acudio al salon del
cabildo y rindi6é protesta junto al resto de autoridades electas; esta situacion podria ser
considerada por las autoridades en la materia como un caso de simulacion de la paridad,
toda vez que habia una presidenta municipal; sin embargo, el capital simbélico fue asignado
a un hombre con quien ella tiene una relacién de parentesco.

2®Margarita Daslitdoennt afisL ansu npircei p463. es en Oaxacaé
2% Karina Palacios. Una mujer gobernara Tamazulapam, Oaxaca. (México: Milenio, 2018). Disponible
en https://www.milenio.com/estados/una-mujer-gobernara-tamazulapam-oaxaca 10 de noviembre,
2020.
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En un Municipio de Valles Centrales, muy cerca de la ciudad de Oaxaca, por primera
vez una mujer ocupo el cargo de presidenta municipal, el presidente saliente mandé a hacer
un fAbast-n especial para |l as mujereso y ®ste fue
otro baston -el que se habia transferido entre hombres con capital simbdélico- se mantuvo
guardado dentro de las instalaciones, cuando fuimos a entrevistarla (2019), ella indic6 que
no supo exactamente cual fue la idea de mandar a hacer un baston exclusivo para las
mujeres, pero lo recibié de buena forma y lo consideré como el inicio de una nueva historia
en su municipio; incluso buscé tener un sello especial en su ejercicio de gobierno, asi que
tomo la propuesta de uno de sus comparfieros y pinté el palacio municipal de rosa; ella
apunté que se enfoco en gobernar y hacer todo lo que pudo por su municipio. A continuacion
se muestra una foto de ella al interior del Palacio Municipal y una imagen del bastén del
mando.

Foto 1
Tania Remedios, Presidenta Municipal de San Lorenzo Cacaotepec, 6 de mayo de 2019
(Fotografia tomada por las autoras durante visita de trabajo de campo)

Foto 2
Baston de mando del municipio de San Lorenzo Cacaotepec, 6 de mayo de 2019
(Fotografia tomada por las autoras durante visita de trabajo de campo)
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En Santiago Tenango, Marta Vivas, igualmente contd en entrevista (2019) sobre las
dificultades que obtuvo para que se validara la eleccién en la que fue nombrada presidenta
municipal. No le fue facil, pero se sinti6 muy afortunada al ser reconocida por los habitantes
del municipio y ser la primera mujer en portar el baston de mando, el cual tom6 con gran
responsabilidad y lo llevaba en las actividades que asi lo requerian, sabia que el bastdn
representaba tener poder para decidir y hacerusodela v oz, pero ella mati za
en beneficio del pueblodo. En |l as Fotos 3, 4, 5 y
Marta Vivas, la Presidenta del Municipio y el bastén de mando respectivamente.

Foto 3
Palacio Municipal de Santiago Tenango, 6 de mayo de 2019
(Fotografia tomada por las autoras durante visita de trabajo de campo)

Foto 4
Marta Vivas, Presidenta Municipal de Santiago Tenango, 5 de mayo de 2019
(Fotografia tomada por las autoras durante visita de trabajo de campo)
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Foto 5
Baston de mando del municipio de Santiago Tenango, 6 de mayo de 2019
(Fotografia tomada por las autoras durante visita de trabajo de campo)

Foto 6
La Presidenta municipal con el baston de mando de Santiago Tenango, 6 de mayo de
2019 (Fotografia tomada por las autoras durante visita de trabajo de campo)

Cabe destacar que durante el trabajo de campo realizado para esta investigacion
exploratoria se visitaron alrededor de seis municipios, en los que hubo la oportunidad de
conocer la importancia del baston de mando, en algunos nos permitieron sostenerlo, en
otros s6lo observar, pero nos llamé la atencion que pocas presidentas conocieran sobre su
origen, como si la historia oral y escrita no tuviera que ser conocida por ellas; aunque sabian
perfectamente que quien lo porta es una persona que merece respeto, en algunos
municipios so6lo se ocupa en actos solemnes y esta prohibido que alguien més lo agarre, o
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bien, algunas personas con cargo pueden auxiliar a sostenerlo, incluso mencionaron que
una persona que no guardo la solemnidad y se lo llevo fue encarcelada por unos dias como
sancion. También hay municipios en que Unicamente los cargos mas destacados cuentan
con bastdn y otros en los que cada autoridad tiene su propio baston, esto es las autoridades
de las agencias municipales. Algunos bastones son adornados y se entregan en
ceremonias solemnes; pero dentro de la diversidad de adornos, formas y rituales de
entrega, hay algo que se comparte en toda la region y es que el baston de mando se debe
proteger, porque trae consigo una gran responsabilidad, la de mandar obedeciendo la
voluntad del pueblo.

Consideraciones finales

La paridad de género ha sido una estrategia legal efectiva para el incremento
cuantitativo de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, ésta ha tenido efectos
en los SNI, donde se ha trastocado de alguna forma el orden de género. Las comunidades
han tenido que redisefar algunas de sus reglas para que las mujeres puedan participar en
las asambleas comunitarias y sean propuestas y validadas como autoridad municipal, sin
embargo, la cosmovision inmersa en el ritual de entrega del baston de mando poco se ha
visto desequilibrada, toda vez que, de acuerdo con los testimonios de las presidentas
municipales, puede identificarse que el capital simbodlico sigue sin ser conferido a las
mujeres.

Cuando las autoridades han atendido el principio de paridad y han ordenado la
entrega del bastén de mando a las mujeres, se ha observado el disefio de estrategias que
explicitan el desacuerdo, en ese sentido, entregan bastones de mando astillados, o les
mandan a hacer otros para mantener intacto el baston que se han transferido los hombres
de la comunidad. Las mujeres también han sido privadas de la historia oral y escrita del
bastén de mando que usan; sin embargo, conocen y asumen la responsabilidad que tiene
el portarlo. Algunas hacen patente el que no tendria que ser raro que haya presidentas
municipales; no obstante, la negociacién politica que permiti6 como fecha limite el 2023
para el cumplimiento de la paridad en los SNI exterioriza la resistencia a compartir el poder
con las mujeres; esto a pesar de que la paridad transversal fue consignada en la
constitucion en 2019.

Las autoridades electorales y gubernamentales tienen la gran responsabilidad del
disefio de estrategias y politicas publicas que tengan por objetivo la sensibilidad en materia
de género, la valia de la participacion politica de las mujeres, de su cooperacion comunitaria
a través de la elaboraciéon de comida y del aporte de su capital social; pero el reto es que
también se respete la multiculturalidad caracteristica de Oaxaca.
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