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Resumen

Este trabajo multidisciplinar reclama el espiritu del New Deal original con un doble objetivo. Primero,
se expone por qué una estrategia de desarrollo efectiva requiere la coordinacién de la politica
monetaria y fiscal para poner el empleo como pilar fundamental de la misma, y no como un resultado
incierto del crecimiento econdmico. Y segundo, se liga esta estrategia a la movilizacién de recursos
reales dirigidos a intervenciones concretas para el cuidado de las personas, en un marco global de
politicas para la descarbonizacion de la economia que se ha popularizado en afios recientes con el
nombre de Green New Deal. La literatura surgida a raiz de la Crisis Financiera Internacional de 2007-
2008 avanzaba hacia la necesidad de establecer una relacién mas estrecha entre el brazo fiscal y
monetario del Estado, hecho que se ha acelerado por causa de la pandemia del Covid-19. Este
momento es una oportunidad para disefiar una administracién publica de los cuidados para la
valorizacion social del trabajo no monetizado e invisible. En este sentido, defendemos un papel
central para la creacion artistica, expulsada de la esfera publica por la mercantilizacion absoluta de
todos los &mbitos de la vida, incluida la educacion.

Pabaas Cl| aves
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Abstract

This multidisciplinary paper reclaims the spirit of the original New Deal with a double objective. First,
it is explained why an effective development strategy requires the coordination of monetary and fiscal
policy, in order to put employment as a fundamental pillar of it and not as an uncertain result of
economic growth. And second, this strategy is linked to the mobilization of real resources aimed at
concrete interventions for the care of people, in a global framework of policies for the decarbonization
of the economy that has become popular in recent years under the name of Green New Deal. The
literature that emerged as a result of the 2007-2008 International Financial Crisis advanced towards
the need to establish a closer relationship between the fiscal and monetary arm of the State, a fact
that has accelerated due to the Covid-19 pandemic. This moment is an opportunity to design a public
administration of care for the social valorization of non-monetized and invisible work. In this sense,
we defend a central role for artistic creation, expelled from the public sphere by the absolute
commodification of all areas of life, including education.

Keywords
Economic and social development i Development management i Endogenous development
Para Citar este Articulo:
Cruz Hidalgo, Esteban; Barrantes Fernandez, Telma; Parejo Moruno, Francisco Manuel y Rangel
Preciado, José Francisco. Gr e e n i C a realocuidddosy coBunidad y creacion artistica para
una politica de desarrollo inclusiva. Revista Inclusiones Vol: 8 num Especial (2021): 18-46.
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Introduccién

El Green New Deal es hoy un lugar comin para aquellos que se dedican a la
Economia aplicada; pero también lo es para quienes, desde cualquier disciplina, buscan
transformar la sociedad haciendo hincapié en aquellos aspectos de la vida que quedan
fuera del miope mecanismo del mercado. Estrategias politicas muy diversas han sido
presentadas bajo este paraguas; por ejemplo, desde la ONU?, la Comisiéon Europea?; think
thanks académicos como el Levy Economics Instittute of Bard College®, o movimientos
sociales como Sunrise Movement, ligado al compromiso de la congresista demdcrata
estadounidense Alexandria Ocasio Cortez y el ex candidato a presidente Bernie Sanders?,
entre otros.

Este trabajo plantea un mecanismo de politica econémica operativo y funcional en
linea con la esencia New Deal, puesto en marcha por el presidente estadounidense Franklin
Delano Roosevelt con la doble funcién de aliviar el problema del desempleo masivo en la
Gran Depresion de la década de 1930 y modernizar la infraestructura del pais construyendo
infraestructuras de transporte, hospitales, aeropuertos, escuelas, oficinas de correo,
instalaciones recreativas y multitud de otros edificios publicos; pero que también movilizé
mano de obra en proyectos creativos y comunitarios dando trabajo a pintores, escritores y
artistas®.

Hoy podemos incidir en este aspecto creativo del New Deal para movilizar a la fuerza
de trabajo desempleada para, ademas de modernizar las infraestructuras del pais y luchar
contra el cambio climatico, llevar a cabo otros objetivos tales como: garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos; lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias; o lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Estos puntos se corresponden con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) niimero 4, 5y 11 de la Agenda 2030 de la ONUS,
gue ponen en el corazon de esta estrategia global la vida de las personas. Dar protagonismo
a estos objetivos es, si cabe, mas urgente dados los efectos econdmicos y sociales de la
pandemia y la nueva normalidad sobrevenida.

El confinamiento y las medidas de precaucion y distanciamiento social han puesto
de manifiesto como el aislamiento e interrupcion de los entornos seguros y afectivos de
sociabilizacion afectan al equilibrio mental y emocional, causando importantes trastornos.

! Edward Barbier, A global Green New Deal: Rethinking the economic recovery (Cambridge:
Cambridge University Press, 2010).
2 Comisién Europea, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. El Pacto Verde Europeo (Bruselas,
11 de diciembre de 2019).
3 Yeva Nersisyan y L. Randall Wray, How to Pay for the Green New Deal (Levy Economics Institute
Working Papers No.931, 2019) y Pavlina Tcherneva, En favor del Trabajo Garantizado (Berlin: Lola
books, 2020).
4 Adrienne Buller, i Wher e next f or t hRene®al ¥a: A8 nbhe W2020¢ 26-37 ¢
Ray Galviny Noel Healy, i The Gr een New Deal in the United States:
i tEaergy Research & Social Science Vol: 67 (2020).
5 Andreu Espasa, Historia del New Deal. Conflicto y reforma durante la Gran Depresion (Madrid:
Catarata, 2020): 72-73.
8 ONU, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Nueva York, 25-
27 de septiembre de 2015).
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En este pardn obligado en nuestro frenético ritmo de vida, impuesto por la dinamica
inherente al sistema capitalista, la comunidad y la creacion artistica han emergido como
sostén ineludible para el fortalecimiento de lazos con los otros; asi como para el
autoconocimiento de nuestras propias emociones y como expresarlas, con el fin de resistir,
adaptarnos y aceptar una situacion desconocida, caracterizada por la incertidumbre, el
miedo y el peligro. Asi, la pandemia ha servido de catalizador de las tensiones que emergen
en los individuos como consecuencia de la mercantilizacion de todas las esferas de
nuestras vidas, mercantilizacion asociada a la precariedad laboral, el desarraigo y el
debilitamiento de la comunidad.

La sociedad nos educa para ser un resorte mas de este modo especifico e histérico
de produccion capitalista, estando en el mundo como un engranaje mas de una rueda que
nos deshumaniza con cada renuncia obligada que realizamos por la falta de un empleo
estable. Que el arte no tenga cabida mas que como mercancia en esta sociedad es una
consecuencia de la l6gica del propio sistema capitalista. En palabras de uno de los

principales exponentesdelaTeoriacr 2t i ca de | a Escuel a de
por el arte se alimento de la idea de humanidad. Pero esta idea se desmorond en la medida
en que |l a sociedad se fue haciendo menos

Se hace imprescindible repensar las politicas publicas para garantizar la estabilidad
laboral y reconstruir los lazos comunitarios y nuestra manera de estar en el mundo con
nosotros y con quienes nos rodean. En el momento histérico actual, el Green New Deal
debe servir para reconstruir la sociedad, y hacerlo sobre aquellos componentes esenciales
para una buena vida que la mera guia del animo de lucro ha desplazado a los margenes
del sistema. En este sentido, la generacién de empleo ha de dirigirse también a la necesidad
de impulsar la comunidad y la creacion artistica como cualidad inherente del ser humano
para su desarrollo y aprendizaje, asi como para el fomento de la creatividad para hallar
diversas formas de resiliencia ante situaciones duras que golpean la vida de las personas.
Estos aspectos justifican que la educacion y actividad artistica forme parte de la
implantacién del mecanismo aqui propuesto para la consecuciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el marco del Green New Deal. Este mecanismo es el Trabajo
Garantizado.

Hemos estructurado el trabajo con los siguientes apartados. Primero, en esta
introduccion presentamos los objetivos y la justificacion de esta investigacion
multidisciplinar, en el contexto de una crisis sanitaria, ambiental y econémica que deja al
desnudo la tensidn entre la dindAmica del sistema econémico capitalista y diversos aspectos
de la vida que son progresivamente desplazados por la l6gica de la acumulacién de capital.
En el apartado dos analizamos la evolucion de la literatura macroeconémica desde el New
Deal hasta la pandemia. Siguiendo el consenso a favor de una politica fiscal mas activa
actual, presentamos en el apartado tres el Trabajo Garantizado, definiéndolo como un
mecanismo enddgeno de estabilizacién basado en la creacién de empleos directos como
pilar esencial del Green New Deal. En el apartado cuatro, en linea con otras propuestas
gue incluyen diversas formas de cuidados en el mismo marco de actuacion para combatir
el cambio climatico, justificamos la necesidad y el valor de incluir programas de empleo
enfocados a las artes dentro del Green New Deal. En quinto y Ultimo lugar, a modo de
conclusion, reflexionamos sobre la institucionalizacién del Trabajo Garantizado, su
centralidad en el Green New Deal, y la exigencia de abrir esta estrategia verde a
dimensiones de la vida que, como la creacién artistica, quedan fuera de la produccién

" Theodor Adorno, Teoria Estética (Barcelona: Orbis, 1970 [1983]), 9.
DR. ESTEBAN CRUZ HIDALGO / DRDA. TELMA BARRANTES FERNANDEZ / DR. FRANCISCO MANUEL PAREJO MORUNO
DR. JOSE FRANCISCO RANGEL PRECIADO

Fr8ncfor

humanao



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 8 — NUMERO ESPECIAL — ABRIL/JUNIO 2021

Green fACared New Deal: cuidados, comunidad y creaci pag.28rt2stica par

efectuada en el mercado por sus propias caracteristicas; y a pesar de ser muy necesarias
ante el incremento progresivo de una vulnerabilidad que se intensifica en momentos de
crisis.

De la Gran Depresion al Gran Encierro

El arte ya estuvo presente en el New Deal. La demanda de una movilizacién directa
de empleos para impulsar el desarrollo comunitario y la resiliencia de los individuos ante
situaciones traumaticas puede entenderse como una extension de esta experiencia,
ajustada a su nuevo marco verde. Miles de estos empleos creados se dirigieron,
principalmente, a crear empleos para artistas de toda indole, ya fuesen profesionales de las
artes plasticas, musicos, actores, e incluso escritores®. Estos programas, de los cuales el
principal fue el Federal Art Project, se orientaron no con un objetivo de disfrute estético y
fugaz, sino como medio para crear, rescatar y reivindicar la cultura nacional, asi como
instrumento para visibilizar las reclamaciones democraticas de derechos de grupos
sistematicamente discriminados como la poblacién negra e india, instigando mediante sus
obras, actividades y talleres a la integracion, la creacion de comunidad y el impulso de una
identidad comun®.

Hoy, ademas de repetir esta experiencia con el objetivo de reconstruir los lazos
comunitarios para crear nuevas formas de habitar, relacionarse y socializar en igualdad,
también podemos movilizar a una serie de profesionales que se valen de las bellas artes
para cuidar, acompafiar y mejorar la vida de los mas vulnerables, o educar y fomentar el
desarrollo de una serie de capacidades inherentes a la creacion artistica, en las cuales
profundizaremos en el apartado 4.

La experiencia histdrica del New Deal, surgido como respuesta a la Gran Depresion
de los afios 1930, sirve para extraer lecciones para futuras actuaciones. Al menos, ello se
ha entendido asi, convirtiéndose en un lugar comun para referirse a una politica econémica
exitosa. No obstante, tal y como advierte Luke®, debido a esta utilizacion generalizada del
término es necesario inspeccionar y cuestionar el contenido que se presenta bajo este
paraguas pintado de verde, con el fin de identificar cuando es usado como simple elemento
retérico donde cabe cualquier politica. De acuerdo con Espasa'?, la idea de que el Estado
tiene que funcionar como empleador de dltima instancia cuando el sector privado sea
incapaz de absorber la demanda de trabajo es una caracteristica indispensable del New
Deal. De ahi que, cualquier estrategia de impulsar infraestructuras y procesos productivos
mas eficientes energéticamente, consumos sostenibles, y la descarbonizacion de la
economia, podra con mayor 0 menor éxito autodenominarse verde; pero sin una politica de
creacion de empleos directos estara muy lejos de tener algo que ver con el New Deal,
vaciando esta politica de contenido y reduciéndola, en su lugar, a un reclamo publicitario
gue evoca la superacion de la crisis.

8 FrancisV. O'Connor,ii The New Deal Art PAmerjcan ért Journalivo:Neum2Yor k o .
(1969): 58-79 y Donna M. Binkiewicz, A Di r ect i ons i n ,Jaurnalof PplioylHisteryVolhi st or y o
21 num 4 (2009): 424-430.

9 Jane De Hart Mathews, fArts and the People: The New Deal Quest for a Cultural Democracya The

Journal of American History Vol: 62 num 2 (1975): 316-339 y Jonathan Harris, Federal art and

national culture: The politics of identity in New Deal America (Cambridge: Cambridge University

Press, 1995).

0 Timothy Luke, HAA Green New Deal: why gr eeCntical Poicyw new, an
Studies Vol: 3 num 1 (2009): 14-28.
1 Andreu Espasa,Hi st ori a del New Deal & 72.
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Ademas de las infraestructuras ya mencionadas, los diferentes programas de
empleo temporal puestos en marcha por el New Deal también tuvieron cierto componente
verde. Como apunta Tymoigne'?, una diversidad de programas como el National Youth
Administration (NYA), el Civil Works Administration (CWA), el Emergency Work Relief
(EWR) o el Civilian Conservation Corps (CCC) tuvieron entre sus actividades la
construccion y mejora de infraestructuras relacionadas con el saneamiento del agua, la
prevencion de inundaciones, la proteccién y limpieza de los bosques, la reforestacion, la
prevencion de incendios o la conservacion del suelo.

Las lecciones que pueden extraerse de esta experiencia no solo tienen que ver con
su impacto significativo en la recuperacion econdmica, en su contribucion al desempefio a
largo plazo de la economia a través de la construccion y modernizaciéon de las
infraestructuras, al mantenimiento y mejora de la salud, moral y capacidades de la fuerza
laboral mejorando la productividad, ayudar a la sostenibilidad del medio ambiente o
proporcionar acceso a servicios basicos a millones de personas. Pero junto a estos
aspectos positivos, también existen negativos, de los cuales deben mencionarse
principalmente dos. De un lado, la falta de planificacién y responsabilidad, con la ausencia
de informes completos sobre la implementacion de los programas hasta la década de 1940.
Los administradores aprendieron sobre la marcha, y este aprendizaje ayud6 a mejorar la
administracion de los programas en términos de utilidad, viabilidad, establecimiento de las
normas de seguridad, auditoria de gastos para controlar el fraude y sobrecostes. Y de otro,
las dificultades de fijar un estandar salarial, dado que los salarios eran significativamente
diferentes en todo el pais'®. Segiin Tymoigne!*, la creencia firme de que el problema del
desempleo se resolveria por si solo en un corto periodo de tiempo es la causa de esta falta
de planificacién, que se tradujo en una deteccion tardia de los problemas y en la ausencia
de aprendizaje de los éxitos. Con el pleno empleo alcanzado durante la Segunda Guerra
Mundial tendrian su fin los programas de empleo del New Deal'®. No obstante, las politicas
publicas de apoyo directo al pleno empleo en cualquier situacion siguieron teniendo sus
partidarios, como es el caso de Beveridge, Lerner o Minsky6. Una consecuencia directa de
las politicas de empleo del New Deal y su financiacion es el debate que emergié en torno a
la naturaleza de las operaciones fiscales y monetarias. En este momento, habia cierto
consenso entre diferentes posiciones de politica econdmica sobre como las restricciones
para lograr el pleno empleo no son financieras, o que los impuestos y los bonos no financian
el gasto publico?’.

2 Eric Tymoigne, AJob Guarantee and 1Its Crit iExpariered. | nsi ght
International Journal of Political Economy Vol: 42 num 2 (2013): 66-69 y fiThe cost of job guarantee
in the united states: I nsi g Review df Radical Political Ecoroo®i€ss wor k pr

Vol: 46 num 4 (2014): 520.

13 Alexander J. A. Field, Great leap forward: 1930s Depressions and u.s. economic Growth (New
Haven: Yale University Press, 2011) y Bonnie Fox Schwartz, Civil Works Administration, 1933-1934:
The business of emergency employment in the New Deal (Princeton: Princeton University Press,

1984).
14 Eric Tymoigne, The cost of é 521.
15 Andreu Espasa,Hi st ori a del New Deal é 73.

16 William Beveridge, Full employment in a free society (Londres: Allen & Unwin, 1945), Abba P.

Lerner, Economia del Pleno Empleo (Madrid: Aguilar S.A. de Ediciones, 1951 [1957]) y Hyman

Mi nsky, fAThe r ol e of PowarpihAmerice editadogpor MargasetdGordod (5an

Francisco: Chandler Publishing Company, 1965), 175-200.

17 John Maynard Keynes, Como pagar la Guerra. En: Ensayos de persuasion (Madrid: Sintesis, 1940

[2009]), 365-413, Abba P. Lerner, iFuncti onal f i nanc eSodahreseatcih\ol: i0e der al d
(1943): 38-5 1, Henry Si mons JoumaDaf Potitieab Econgmy Mol: 53/ndim 4 (1944):
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Para explicar y apoyar el papel del gobierno dentro del marco de andlisis
convencional, Hansen®® se valdria de la hipétesis de estancamiento secular como una
posibilidad te6rica en que las economias maduras alcanzan una etapa histérica de
desarrollo donde se topan con una imperfeccion natural del mercado. La idea que subyace
a esta nocion se deriva de la nocion de trampa de liquidez keynesiana, pero va mas alla de
los espiritus animales afianzandose de forma permanente. La explicacion es la siguiente:
la tasa de interés real cae por motivo de una desaceleracion en la tasa de crecimiento de
la poblacién y la escasez de nuevos inventos, las oportunidades de inversion se reducen, y
por ello, se hunde hasta cero la tasa de interés nominal*®. En el Limite Inferior Cero, la
inversion se vuelve inelastica al tipo de interés, produciéndose una desconexion o ruptura
entre ambas variables. Desde la ortodoxia, esto explicaria la persistencia del desempleo?.
Los gastos de la Segunda Guerra Mundial, el baby boom, y las inversiones masivas para la
reconstruccion de Europa tras la guerra sirvieron para enterrar la hipétesis de
estancamiento secular en la practica, y que en el terreno tedrico Friedman?! la mandase al
olvido durante décadas reafirmando la teoria cuantitativa de dinero en el corazén del
analisis econémico, estableciendo que el déficit publico restableceria el equilibrio a través
del aumento gradual de la cantidad de dinero, y sepultando bajo la misma cualquier debate
existente sobre la realidad operativa del sistema monetario. De este modo, el edificio tedrico
gue la Economia construiria tras la Segunda Guerra Mundial lo haria de espaldas a la
comprension de las instituciones.

La Crisis Financiera internacional de 2007-2008 ha traido de vuelta la hipétesis de
estancamiento secular, un fantasma del pasado que parece haber venido a vengarse del
elegante marco analitico friedmanita??, en el cual no encajan nada bien las politicas
monetarias no convencionales. En un escenario caracterizado por el Limite Inferior Cero, el
estancamiento secular ha pasado a un primer plano, y no parece ser una anomalia temporal
gue se corrija automaticamente. Mediante la Flexibilizacién Cuantitativa, los bancos
centrales han multiplicado sus balances con la compra de activos publicos y privados, pero
esto no parece traducirse en un aumento del nivel de precios. No hay una oleada de nuevos
préstamos, como nos induce a pensar la teoria del multiplicador monetario?3. Pero tampoco
existe el canal de transmision que sugiere que la compra de bonos del gobierno por el banco
central en el mercado secundario incentivara a los propietarios de los depdésitos asi creados
a comprar activos de mayor rendimiento; por ejemplo, acciones de empresas. Esta compra
elevaria el valor de estos activos, reduciendo el costo de las empresas de financiarse en
los mercados financieros y aumentando el gasto en la Economia?.

356-361, Beardsley Ruml,ifax es f or r e v e nAmericanrAairsovbl:s8amlimelt (E946):
35-39 y Milton Friedman, fi L erron the Economics of Contr o Doarnal of Political Economy Vol: 55
num 5 (1947): 405-416.

18 Alvin Hansen, Full recovery or stagnation? (New York: Norton, 1938).
®RogerBackhouse y Ma urSeculd stagaation:vTeekhjstory ¢f a macroeconomic
h e r g She Buropean Journal of the History of Economic Thought Vol: 23 num 6 (2016): 947-948.

2 Lawrence Su mmer s, ADemand si d,ahesdAmaricah EcononsictRaview ¥adl: 106 n 0
num 5 (2015): 61.
2MiltonFr i edman, HAA monetary and f i scEieAnfeicanfieomomic k f or ec

Review Vol: 38 num 3 (1948): 262-263.
22 Lawrence Christiano, Martin Eichenbaum y Mathias Trabandt, i On DS GE ,nmaucdha@ bfs o
Economic Perspectives Vol: 32 num 3 (2018): 117.
2 Daniela Gabor, Leérning from Japan: The European Central Bank and the European Sovereign
De bt CReviewiofsPolifical Economy Vol: 26 (2014): 191-193.
24 Christopher Bowdler y Amar R a d i Ungonvéntional monet ary policy: Okftre assessn
Review of Economic Policy Vol: 28 num 4 (2012): 619.
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Ante la falta de resultados significativos para la economia real, y dada la intromision
de las politicas monetarias no convencionales en la politica fiscal, provocando importantes
efectos distributivos que ahondan en la desigualdad®, la estrategia a seguir no es otra que
|l a de encontrar nuevas formas de aumentar
se&o

Y es en este contexto favorable a la politica fiscal, de crisis econdmica y
concienciacion de los peligros del cambio climético, donde el New Deal cobra nueva vida
en su nuevo formato verde. Desde que en el afio 2009 la Organizacion de las Naciones
Unidas presentase la propuesta de un Green New Deal mundial para hacer frente a la
cronificacion de la crisis econdmica?’, y ante la agudizacion y el aumento de las alertas de
la comunidad cientifica sobre las amenazas y efectos devastadores que traera consigo el
cambio climéatico?®, una variedad de propuestas de todo tipo son pintadas de verde y
empaquetadas bajo este mismo término. Como veremos en el apartado 4, muy pocas
variantes del Green New Deal contienen el que seria un elemento clave al New Deal que
pretenden emular: el disefio de programas de empleo para aquellos que son incapaces de
encontrar un trabajo en el sector privado.

Sin duda, el eco del Green New Deal se ha amplificado por las condiciones
econOmicas favorables para reproducir un programa verde en términos de la teoria y
practica economica convencional. Tras el fracaso de unas politicas de austeridad y
reformas estructurales que agravaron la recesion?; la persistencia del limite inferior cero, y
la confusién reinante por la escasa efectividad de las politicas monetarias no
convencionales, el consenso en torno a la necesidad de incrementar el gasto publico es
bastante amplio. Este consenso cierra filas, especialmente, en torno a la evidencia empirica
de la existencia de un fenbmeno que, si no se aborda, infunde cicatrices permanentes en
la produccién potencial de la economia®. La histéresis puede definirse como la tendencia
de la productividad total de los factores a caer como consecuencia de la erosion de las
capacidades y habilidades de los trabajadores que son despedidos en momentos de crisis
econdémica. De hecho, la marca del desempleo es tal que la permanencia en una situacion
de paro de larga duracion puede conducir a la salida de estos trabajadores del mercado
laboral por el padecimiento sobrevenido de algun tipo de trastorno o enfermedad.

La literatura sobre salud muestra que el desempleo, tanto por el lado de la pérdida
de ingresos como por otros aspectos no pecuniarios asociados al trabajo, conduce a dietas
obesogénicas, tabaquismo, alcoholismo, disminucion de la actividad fisica, descuido de la

2 StephenWi | | i amson, ACurrent Feder al Reserve policy

e s s aJouwrnal of Economic Literature Vol: 54 num 3 (2016): 929 y Giovanni De | | 6 Ar i
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atencion médica, angustia, ansiedad, depresion y reduccion de la autoestima®.. Muchos de
estos males aparecen también como causa de la inseguridad laboral®?.

La prevencién en relacién a la desconexiéon entre empleado y empleador en una
situacion de cierre y paralizacion de la actividad, ya sea en algun grado o total, motivada
por la pandemia del COVID-19, también viene causada por la alusion a este fenémeno®.
Las interrelaciones entre sectores, con el mercado de trabajo y con el sector financiero,
hace que este fendmeno sea alin mas preocupante. Una vez se acepta la presencia de
histéresis, la politica del banco central de centrarse en un objetivo de inflacién especifico
tiene costes sociales altos y permanentes como los aqui mencionados®®.

Los factores estructurales que operan para mantener la economia en el limite inferior
cero son reforzados por fenémenos epidémicos. Segin Jorda, Singh y Taylor®, que
estudian las tasas de rendimiento de diversos activos a través de 15 epidemias que se
remontan al siglo XIV, la tasa de interés natural se hunde tras cada uno estos casos
epidémicos, con oportunidades de inversion deprimidas durante décadas. Si bien, y a pesar
de esta evidencia histérica acumulada por estos autores, hemos de considerar la
advertencia de Eichengreen®* de que las analogias histéricas sobre fenémenos
aparentemente similares deben tomarse con extremada cautela. Asi, por otro lado,
Schmelzing®” muestra como histéricamente el estancamiento secular es una consecuencia
tedrica de un planteamiento engafioso sobre la relacién entre la inversion y la tasa de interés
real. Un incremento de las tasas de interés reales ha coincidido con un repunte constante
a largo plazo de la actividad fiscal, lo que es consistente con la afirmacion de Stiglitz*® de
gue el estancamiento secular es una consecuencia de decisiones politicas que se pueden
cambiar.

Ciertamente, parece haber consenso en que tendremos este repunte de la actividad
fiscal, dada la urgencia de acometer grandes déficits publicos aln, mientras dura la
pandemia, a pesar de que los esfuerzos por mantener el tejido productivo a flote para evitar

3! Lidia Farré, Francesco Fasani y Hannes Mueller, "Feeling useless: the effect of unemployment on
ment al heal t h i n  tlZAdourBGal af leabor ER@cnecs ¥ol: 6 nura 1 (2018), Arthur
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Press, 2020), 124-125.
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el cierre permanente de la actividad han sido muy desiguales, limitado al espacio fiscal que
cada pais disponia y a pesar de la suspension temporal de ciertas restricciones
presupuestarias o la ayuda de instituciones internacionales®. Pero no parece que estos
vayan a continuar durante mucho tiempo. Esto es porque se ven como un hecho
extraordinario motivado por un shock exdgeno, no una condicién enddgena a la propia
dinamica del sistema capitalista. Tedricamente, el consenso a favor de un papel mas activo
de la politica fiscal ha sido impulsado por la fuerza de los acontecimientos, nada ha
cambiado en la cerrada ontologia que impera en el analisis econémico de base friedmanita.
Envolverla en fricciones y rigideces no afecta en nada a lo esencial*®®. La politica fiscal
aparece como una herramienta coyuntural, no estructural, recuperando cierta funcién
anticiclica para una economia en crisis*..

El miedo a la sostenibilidad del déficit pablico y a la aparicion de la inflacion, junto
con la fuerza de la moralidad como argumento para la politica econémica*?, comprometen
este débil consenso fiscal con el ajuste del presupuesto publico y la ejecucion de reformas
estructurales una vez dejemos atras la pandemia, sino antes. Claramente, este es un
impedimento para la adopciéon de medidas en tiempo y forma, tanto como lo es para hacer
frente al cambio climatico. Abandonar la trampa moral tejida por mecanismos de
recuperacion y transicién ecoldgica discrecionales y caracterizados por una alta insistencia
en la condicionalidad, como es el caso de Next Generation EU* y European Green Deal**
requiere una coordinacién mas estrecha de los gobiernos, encargados de la politica fiscal,
con la autoridad monetaria.

El empleo como pilar fundamental del Green New Deal

La evidencia histérica sugiere que la independencia del banco central nunca ha
sobrevivido a una crisis*®. Como indica Goodhart*5, desde el estallido de la Crisis Financiera
Internacional la gobernanza de los bancos centrales entré en una nueva etapa, la cual esta
caracterizada, en este momento historico, en las autoridades monetarias se han anticipado
a este resultado lanzando politicas no convencionales para evitar la reestructuracion legal.

3% FEMI, Fiscal Monitor. Chapter 1: Policies to Support People during the COVID-19 Pandemic
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En concreto, segun Blancheton*’, han endogeneizado la necesidad de participar en
la liguidacion de la deuda publica. Independientemente de que este hecho sea un efecto no
buscado de las operaciones del banco central para mantener la estabilidad del sistema
financiero, a través del uso de los bonos del tesoro como colateral para la gestion de
liguidez*®. Que los intereses de deuda publica se mantengan bajos y el nivel de déficit sea
sostenible dependera de la necesidad institucional de estabilizar el sistema de pagos®.
Pero ademas de la propia interdependencia entre los objetivos de la autoridad monetaria,
existe un componente politico que emerge en los momentos que la independencia del
banco central choca con las demandas democraticas para proveer de los instrumentos
efectivos para combatir una crisis, razon material que empuja a su vez para promover cierta
acomodacion de los déficits publicos para prevenir la reestructuracion legal®. Y en el
contexto europeo, la consecuencia de no hacerlo seria la ruptura del euro®..

Con este estado de cosas, bancos centrales y gobiernos avanzan,
irremediablemente, hacia una cooperacién mas estrecha. No obstante, el temor a que ello
lleve a la implantacion de un régimen de dominancia fiscal est4 siendo un obstaculo, hoy
en dia, insalvable. Este es un miedo plausible, pero que no deberia desviar lo que es una
cuestion institucional hacia un debate sobre el comportamiento individual. El temido
régimen de dominancia fiscal se da cuando los asuntos fiscales, las decisiones que toma el
gobierno sobre sus gastos, se colocan por encima del objetivo de la estabilidad de precios;
0, en otras palabras, cuando no existe ninguna regla para la gestion del gasto publico y éste
se realiza de forma discrecional. La idea es que, la inconsistencia temporal entre el aumento
del empleo y la materializacion de la inflacion es un incentivo para los responsables politicos
de explotar esta relacién, definida teéricamente por una curva de Philips y que supone la
existencia de una tasa natural de desempleo no aceleradora de la inflacion (NAIRU, por sus
siglas en inglés). Asi, un politico disfrutaria del rédito de su gestidén en términos de empleo
a corto plazo e incrementos en la produccién, pero sin afrontar los problemas del aumento
de nivel de precios cuando estos se den en el largo plazo®2. Sin embargo, también aqui el
resultado no esta claro dadas unas circunstancias econémicas deprimidas. La evidencia
empirica acumulada en torno al fenbmeno de histéresis, antes mencionada, es una
hipbtesis competitiva a la existencia de una NAIRU, y que tiene implicaciones totalmente
diferentes para la relacion a largo plazo entre desempleo e inflacion®3.

En todo caso, no es nuestro objetivo abrir la puerta a la discrecionalidad en este
sentido, igual que tampoco lo es en el contrario, sometiendo la voluntad democrética a

““Bertrand Bl ancheton ACentral bank independence in a
new maokEcenbniic Modelling Vol: 52 (2016): 106-107.

48 Robin Greenwood, Samuel Hanson, Joshua Rudolph y Lawrence Summers, Government debt

management at the zero lower bound (Hutchins Center Working Paper No.5, 2014).

4 Daniela Gabor y Jakob Vestergaard, i Chasi ng uni corns: The Eurgpean sin
Competition & Change Vol: 22 num 2 (2018): 139-164.
50 Bennett McCallum, i Cr uci al i sismgsceohrcalk baddurnal of Mangtaeyn denc e 0,

Economics Vol: 39 num 1 (1997): 99-112.
"Francesco Giavazzi EMUCh®I Hef| Wampnalof&wadpsaii lhtegdtion
Vol: 37 num 7 (2015): 729
2Finn Kydland y Edward Prescott, ARules rathgr than d
Journal of Political Economy Vol: 85 num 3(1977):473-490 y Thomas Sar geSome y Nei |l V
unpleasant monetarist ari t h m eFederal &Reserve Bank of Minneapolis Quarterly Review Vol: 5
num 3 (1981): 1-17.
53 Daniel Lang y Mark Setterfield, Is there scientific progress in macroeconomics? The case of the
NAIRU (New School for Social Research Working Paper No.1509, 2015), 19
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condicionalidades de economistas practicos que, parafraseando a Keynes®, se creen
exentos de cualquier influencia intelectual cuando son generalmente esclavos de algun
economista difunto. El analisis econdmico nunca puede ser atedrico, estrictamente
empirico. Como advierte Schumpeter®®, existe un primer nivel de andlisis sobre el cual
establecer significado, sentido y relaciones causales; de determinar las reglas de juegos o
supuestos que son suministrados a priori, y cuya fundamentacién es ontolégica. El debate
no es si es el politico de turno o el técnico independiente quién debe decidir cuanto gastar,
en qué gastar, el horizonte temporal de los diversos programas, o las condiciones y
compromisos que un pais debe acometer para poder acceder a un mecanismo de
recuperacion o de transicion ecoldgica especifico.

Evitar embrollos sobre discrecionalidad, de lentas e inoportunas negociaciones
sobre condiciones y sacrificios en las que desconfianza, la moralidad y la voluntad de
disciplinar a quien esta en una situacion de desventaja desvirtian y obstaculizan la politica
econdmica; requiere de reglas. En este sentido, presentamos un mecanismo automatico de
estabilizacion sujeto a una regla de finanzas funcionales que, siguiendo la llamada a
fortalecer o disefiar nuevos estabilizadores automéaticos realizada por Blanchard y Summers
y Bernanke®®, entre otros; supone una solucion de coordinacion fuerte entre el tesoro y el
banco central que institucionaliza la respuesta para la lucha contra la pandemia®’. Pero,
ademas, este mecanismo permite, paralelamente, hacer efectiva la descarbonizacién de la
economia y movilizar recursos para reconstruir la comunidad, impulsando la creacion
artistica en diferentes &mbitos y entorno como medio para lograr los fines sociales
establecidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

La regla de finanzas funcionales es formulada por Lerner®®. Esta viene a decir que
tanto el volumen de déficit pablico como de deuda publica son el resultado de los pasos
gue deben darse para impedir que la cuantia del gasto total no sea ni demasiado pequefia
ni demasiado grande para dar lugar a la inflacion o producir desempleo. Friedman®® discutio
la descripcion expuesta por Lerner y acepto la vision de este sobre el papel de la creacién
de dinero, los bonos y los impuestos en la economia, pero deseché finalmente todo el
sistema alegando la falta de concrecién de una regla prescriptiva clara.

No obstante, como adujese el propio Lerner® las finanzas funcionales son un
armazon, un enfoque institucional para la politica econémica, pero no una politica. La
reafirmacion de la teoria cuantitativa del dinero por Friedman®! tras la Segunda Guerra
Mundial desplazo el interés por el enfoque institucional, y el instrumentalismo como posicién

54 John Maynard Keynes, Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero (México D.F.: Fondo
de Cultura Econémico, 1936 [1965]): 337.
55 Joseph Alois Schumpeter, Historia del analisis econdmico (Barcelona: Ariel, 1954 [2012]), 78.
56 QOlivier Blanchard y Lawrence Summers, Rethinking Stabilization Policy: back to the future.
Peterson Institute for International Economics Working (comunicacion presentada en la Rethinking
Macroeconomic Policy Conference del Peterson Institute of International Economics, Octubre 12-13,
2017)yBenBer naimke, nedw t ool s o fAmaniocan EEconamic/Review Vaol: £19 ium
4 (2020): 943-983.
57 Esteban Cruz, Francisco Manuel Parejo, Eduardo Garzon y José Francisco Rangel |, AEs el
momento de | a pol2tica fiscal: repensar I Resistaestabil i z
de Economia Mundial Vol: 56 (2020): 81-97.
%8 Abba P. Lerner, Economia del Plenoé 112-113.
% Milton Friedman, Lerner ontheé 4 16 .
60 Abba P. Lerner, Economia del Plenoé 115.
B MitonFr i edman, fAAémonetary and
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metodoldgica, que viene a decir simplemente que no son los supuestos los que importan
sino sus conclusiones, acab6 por darle la puntilla®?.

En los ultimos veinticinco afios este enfoque institucional ha sido retomado por una
serie de economistas bajo una escuela que se ha denominado como Teoria Monetaria
Moderna®. No solo se ha profundizado en la comprension del dinero y su evolucién como
elemento fundamental del sistema econémico capitalista®®; o en aclarar la naturaleza de las
operaciones fiscales y monetarias®. Estos economistas han continuado el desarrollo de
este enfoque donde Lerner lo dejase, extendiendo el principio de dinero endbgeno
poskeynesiano al circuito monetario estatal elaborando una regla prescriptiva sujeta a la
regla de las finanzas funcionales: el Trabajo Garantizado, también conocido como
Empleador de Ultimo Recurso®®.

El Trabajo Garantizado no puede ilustrarse con la imagen de un helicoptero tirando
dinero, ni trata de cebar la demanda agregada usando créditos fiscales a la inversion,
contratos directos con beneficios garantizados u otras politicas de estimulo a la inversion,
como puede ser el incentivo realizado a los bancos para extender préstamos a través de
medidas que engordan sus balances, como es el caso de la Flexibilizacién Cuantitativa. En
estas politicas, que se engloban en lo que Tcherneva® denomina como trickle-dawn
economics, el empleo esta en el extremo mas alejado del mecanismo de transmision, el
cual se desconecta mucho antes de llegar a los trabajadores de menores ingresos. A
grandes rasgos, podemos definir el Trabajo Garantizado como un mecanismo de
estabilizacion automético que compensa las oscilaciones en el gasto y la inversion del

2Mi | ton FThedManhhodol ogy of Positive Economicso. En:
Anthology, editado por Daniel Haussman (Cambridge: Cambridge University Press, 1953 [2008]),
145-178.
63 StephanieBe | | ADo taxes and bonds ,fJdumahof ecenongocdssues nment sp
Vol: 34 num 3 (2000): 603-620, Mathew Forstater, i Funct i onal fi nancdessaned f ul | e
from Ler ne rdoufmabaof Econondialssues Vol: 33 num 2 (1999): 475-482, William Mitchell,
L. Randall Wray y Martin Watts, Macroeconomics (London: Red Globe Press, 2019), Warren Mosler,
AFul | empl oy ment , Jourrdl ofpPost Kegnestgam Bcbnonhids ¥/gf: @0 num 2 (1997-
1998): 167-182 y L. Randall Wray, Mn al t ernative view of finance, savi
International Journal of Political Economy Vol. 38 num 4 (2009): 25-43.
64EstebanCr uz, Francisco Manuel Parejo y Jos® fequanci sco R
cartal i st a Revisaatdé Ecanamiaolmstiucianal Vol: 22 num 43 (2020): 57-78, Eduardo
Gar z- n, i EI o r isde@emenfdged de diriero-d e o dldHeéan Journal of the History of
Economic Thought Vol: 6 num 1 (2019): 37-54, PavlinaTcherneva y Est eban Cruz, i Di ne
regzmenes monetarios: por qu®,ReastadaEcononsdCeitcavolde!| di ner
29 (2020): 1-15 y L. Randall Wray, Understanding modern money (Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Ltd, 1998).
5 Scott Fullwiler, An endogenous money perspective on the post-c r i si s monet ar,y policy
Review of Keynesian Economics Vol: 1 num 2 (2013): 171-194, Eric Tymoigne y L. Randall Wray,
Modern Money Theory 101: A Reply to Critics (Levy Economics Institute Working Paper No.778,
2013)y Eric Ty mo i d¢sovernmefit monetary and fiscal operations: generalising the endogenous
money ap Cantbadgedournal of Economics Vol: 40 num 5 (2016): 1317-1332.
66 Esteban Cruz, Dirk Ehntsy PavlinaTcher neva, #fACompl eting the Euro: The
Job Gu arRevistaae Bconomia Critica Vol: 27 (2019): 100-111, Agustin Mario, Teoria del
Dinero Moderno y Empleador de Ultima Instancia (Moreno: UNM Editora, 2020) y William Mitchell y
War ren Nrdsslcearl, pfol i cy a n,lfustraliae Jopreabof Lghouwr Ecanomies &/dl: 5
num 2 (2002): 243-259.
PavinaTcher nev a, fi REpolicyt Aebotton-n g & p s cJauanal bf ®gst Keynesian
Economics Vol: 37 num 1 (2014): 43-66.
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sector privado ofreciendo un empleo directo a todo aquel que demanda un trabajo, pero que
el sector privado no es capaz de emplear. De este modo, el gobierno actia como un
empleador de ultimo recurso. El sector publico planificaria con los agentes sociales locales
gué demandas sociales existen, disefiando programas que estén en tiempo y forma
disponibles para aquellos que son despedidos o estan desempleados y que se ajusten, en
lo posible, a las necesidades de la comunidad de la que estos desempleados forman parte.
Estos programas fijarian unas condiciones laborales minimas, operando como un ancla al
resto de precios y salarios, estableciéndose de facto como el salario minimo interprofesional
de la economia. Estos programas no deben competir con el sector privado; tampoco con el
sector publico tradicional. La idea es movilizar mano de obra hacia aquellas necesidades y
servicios que el mercado no contempla cubrir por falta de rentabilidad®.

Estas necesidades y servicios estarian relacionados con la lucha del cambio
climatico, los cuidados, la reconstruccion de la comunidad y el desarrollo de las capacidades
gue el ser humano posee para alcanzar una vida plena; actividades que no seran realizadas
por el sector privado en tanto no le sean rentables econémicamente. No somos los primeros
en identificar la alianza natural entre Trabajo Garantizado y Green New Deal®. Movilizar y
dirigir recursos hacia la lucha contra el cambio climatico’™ o la consecucion efectiva de la
igualdad de género a través de la visibilizacion y socializacién de los cuidados™ son
actuaciones que han ocupado un lugar central en la teorizacién sobre la implantacion y
disefio de los planes de garantia de empleo desde un principio.

Creatividad para un verdadero Green New Deal

El objetivo comun a todas las versiones del Green New Deal es la promocién de una
economia basada en carbono para su transformacién en una economia sostenida por
energias limpias, aumentando drasticamente los niveles de eficiencia energética. En
ocasiones, también se procura realizar acciones para combatir la desigualdad o visibilizar
el trabajo de cuidados. Cualesquiera que sean los objetivos, las preguntas fundamentales
son qué agentes van a ser los encargados de llevarlos a cabo y con qué herramientas.

La mayoria de los diferentes proyectos recogidos bajo el paraguas del Green New
Deal adolecen de un componente esencial en el New Deal original: una politica de creacion
de empleos directos™.

58 Fadhel Kaboub, AEl ement s arovenent toanebliberaism: Employmentled
dev el opRegiewm ad Radical Political Economics Vol: 40 num 3 (2008): 220-227, Pavlina
TchernevheddrTehle Job Guarantee: P r GhallengetViol:068 num M o t Just

(2019): 253-272 vy Mar k Paul, William Darity Jr., Darrick Ha
poverty by way of ending unemploy me nt : A f eder al RSB:olhe RGssell Sagat e e 0,
Foundation Journal of the Social Sciences Vol: 4 num 3 (2018): 44-63.

YevaNer si syan y L. Randall Wray, How to payé y Pavlin
" Mathew For st ater , APubl i c empl oyment , douwmh ok Rogti r onment &

Keynesian Economics Vol: 25 num 3 (2003): 385-406.
1 Rania Antonopoulos, The right to a job, the right types of projects: employment guarantee policies
from a gender perspective (Levy Economics Institute Working Paper No.516, 2007) y Zdravka
Todorova, fAConnecting soci al p r o v iKeynesiani- Inggtutianald f unct i ¢
anal ysis of t, Eeropgan bolurmakcof Ecanantice and Economic Policies: Intervention
Vol: 10 num 1 (2013): 61-75.
2 Kate Aronoff, Alyssa Battistoni, Daniel A. Cohen y Thea Riofrancos, A planet to win: why we need
a Green New Deal ( New Yor k: Verso Books, 2019) , Edward Barb
Chomsky, Robert Pollin y C. J. Polychroniou, Climate Crisis and the Global Green New Deal: The
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La pretension de que sea el sector privado quien resuelva el problema del cambio
climético y el desempleo es una de las principales objeciones que reciben las variantes del
Green New Deal lideradas por el mercado. Esta critica es ampliamente compartida desde
planteamientos decrecentistas, quienes descuidan el problema del desempleo y edifican su
discurso en la tension existente entre los recursos naturales limitados y la dinamica voraz
del sistema capitalista que le obliga a crecer ilimitadamente. Aun pudiendo estar de acuerdo
en lo sustancial, las carencias analiticas en torno a las relaciones sociales de produccion
capitalistas impiden a este grupo ofrecer soluciones funcionales que aborden el problema
del desempleo y del cambio climatico simultineamente’®. El sector privado no va a resolver
ninguno de los dos problemas. Que las empresas inviertan en procesos productivos mas
eficientes energéticamente no depende de los valores ambientales de sus directivos o
accionistas. La finalidad de las empresas es conseguir beneficios y proseguir con la
acumulacion de capital, motivo por el cual la creacién de empleos verdes, azules o0 morados
solo tendra lugar si coincide con su razon de ser. Y si esta transformacion diese a las
empresas una ventaja competitiva frente a sus competidores, ya habria tenido lugar, cosa
que no ocurre’™.

Hacer depender el empleo de que la inversion responda a toda clase de incentivos
ignora aquello que impulsa y determina la inversion misma. Debemos, por lo tanto, invertir
la relacién. Tal y como hemos expuesto en el apartado anterior, el Trabajo Garantizado es
un mecanismo enddgeno de estabilizacion, sujeto a un marco de finanzas funcionales y
financiado mediante la coordinacion entre el tesoro y el banco central. Pero ademas de este
cometido macroeconémico, ya profundamente radical en términos de arrancar la gestion
del mercado laboral de manos privadas; los programas de garantia de empleo pueden
disefiarse de modo que se les infunda una labor transformadora, socializando la inversion
y definiendo qué sociedad queremos construir. Este es un instrumento efectivo y funcional
para avanzar, ya no solo en la lucha contra el cambio climético, sino en los diversos frentes
gue quedan fuera de la l6gica del mercado que muchos defensores del Green New Deal
suscriben, y que los Obijetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 concretan. Entre
ellos: i) garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; ii) lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias; vy iii) lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Para cumplir
con estos fines creemos que el fomento de la creacion artistica es un medio poderoso.
Fijandonos en la experiencia pasada del New Deal, defendemos implantar programas
artisticos que trabajen sobre estos objetivos, vinculando nuestra investigacién en economia
aplicada a una literatura critica que convierte el arte en una herramienta mas de una visiéon
critica del sistema capitalista.

Political Economy of Saving the Planet (New York: Verso, 2020), Ann Pettifor, The case for the Green

New Deal (New York: Verso, 2020 ) y Jeremy Rifkin, The green new deal: Why the fossil fuel
civilization will collapse by 2028, and the bold economic plan to save life on earth (New York: St.
Martin's Press, 2019).

73 Christine B a u h a Badlutions tdithe crisis? The Green New Deal, Degrowth, and the Solidarity
Economy: Alternatives to the capitalist growth economy from an ecofeminist economics perspe ct | v e 0
Ecological economics Vol: 102 (2014): 60-68, Stan Cox, The Green New Deal and Beyond: Ending

the Climate Emergency While We Still Can (San Francisco: City Lights Books, 2020), Bob Jessop,

fi Bonomic and ecological crises: Green new dealsandno-gr o wt h e c Developmest ¥d: 55

num 1(2012):17-24 y Ri ccardo Mastini, Gi GraniNewsDedKwithouti s y Jasc
g r o wtEedhgical Economics Vol: 179 (2021).
"“MathewFor st ater, AFI| exi bl e irhplichtions ef digcletmnam publicsects t r uct ur al
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Lopez Fernandez Cao’® identifica el arte con el desarrollo de una serie de
capacidades: i) capacidad de tratar con la realidad objetiva y subjetiva; ii) tolerancia y
disfrute de la ambigtedad; iii) nuevas estrategias adaptativas para afrontar el conflicto; iv)
tolerancia a la frustracion; v) aprender a elegir, cometer errores y planificar; vi) tener otra
concepcion del tiempo y el espacio; vii) capacidad de habituacion y deshabituacion; viii)
comprension de la creacion como la unién de lo individual con lo comun; y ix) comprensién
de la creacion como un modo de apostar por la vida.

Entendido en estos términos, el arte es una forma de manejarse con los cambios y
repensar la identidad, de trabajar vinculos personales e interpersonales, de aprender
nuevas formas de pensar, sentir, imaginar y comprender el mundo. Un espacio de
posibilidades y libertad. El arte, por lo tanto, es un medio que sirve tanto para la
transformacion y desarrollo personal como colectiva. Como apunta Diez’®: El @rte puede
hacer que una sociedad logre expresar su falta de libertad y mediante la creatividad del acto
art2stico |Ilegar a la |libertado; y esta retroal.i
creatividad con el empoderamiento.

No cabe ninguna duda que el desarrollo de estas capacidades y el empoderamiento
gue emerge con la practica artistica requiere el facilitar un espacio potencial para el ensayo
de narrativas alternativas, un espacio donde tejer nuevas redes comunitarias, repensar el
espacio comun y apoderarse de él, transformando las relaciones establecidas en su seno’’.

ElI arte ofrece experiencias epistemol  -gicas; en
lugares epistemoldgicos donde el arte y la sociedad, la estética y la sociologia, repiensan

sus formas de”Emestesre syp asxcd besr puede interrumpirse i
|l as acciones en el mundoo, permitiendo a | a soc

hacer’. El arte abre la posibilidad de imaginar colectivamente otros mundos posibles, y
crearlo junto a otros en un primer ensayo, abriendo la posibilidad de transformacion de las
propias realidades y comunidades®. Reinventa el espacio, los barrios y las ciudades,
ejerciendo la accion colectiva consensuada, claves de la participacion democratica y de
identificacion con nuestras comunidades. Las practicas artisticas colectivas y participativas
afloran en los contextos de crisis y conflicto. Como sugiere Adorno®?, el arte por si mismo
auxilia la diferencia, lo oprimido, lo no mostrable. Multitud de experiencias artisticas han
tenido lugar en espacios y colectivos donde existe la necesidad de reparar una cuestion
gue preocupa a la comunidad y la accién institucional no llega o responde con lentitud.
Algunas de ellas tratan de fomentar la corresponsabilidad ciudadana y espacios de
aprendizaje compartido®?; otras, persiguen la toma de conciencia de los procesos de

> Marian Lopez Fernandez-Ca o, Al ndi cadores sobre pas:8lgindscas art 2.
r e f | e xArteterapia. ®apeles de arteterapia y educacion artistica para la inclusiéon social Vol: 10

(2015): 212.

®pPilarD2 ez, fAEducaci-n art2stica: | uga,[PULBO. Revistadendad par e

Educacién Vol.32 (2009): 135.
7 Marc Augé, Los no lugares (Barcelona: Gedisa, 2017).
"Ev a Ma rAstigticpractifes and the artistic dispositive-A cr i t i ¢ Antipoda.eRevista geod
Antropologia y Arqueologia Vol: 33 (2018): 39-40
 Reinaldo Laddaga, Estética de la emergencia (Buenos Aires: Adriana Hidalgo Editora, 2006), 29-
30 vy Eva Marxen, Artistic practices andé 54.
80 Marian Lopez Fernandez-Cao, | ndi cadores XM4bre pr8cticasé
88Theodor Adorno, T4&or2a Est®ticaté
82 |sidro Lopez Aparicio y Vanesa Cejudo Mejias, fPracticas artisticas colectivas ante nuevos
escenariossoci opol 2ticos. Procesos participativos, de aut
Kult-ur Vol: 3 num 5 (2016): 117-142.
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gentrificacion por las propias comunidades, dando visibilidad y forma a un discurso politico

gue lucha contra el desplazamiento de la poblacion que habita estos espacios para

convertirlos en nicleos de especulacién urbana®; o también, como es el ejemplo del caso

de la revitalizacion del barrio de San Francisco en Bilbao, que en lugar de ser impulsado

por conflictos socioeconémicos y de reemplazo de clases sociales, buscan fomentar la

representacion y apropiacion simbdlica del espacio, lo que Gainza®*def i ne como fAder ec
a |l a vecindado.

La institucionalizacion de estas practicas artisticas a través del Green New Deal
permitiria dotar a las comunidades de una herramienta que utilizar para pensar formas
creativas de encontrar soluciones a los conflictos o desequilibrios que les preocupan, no
solo de caracter econdmico. Esta actividad fomentaria otra forma de estar y convivir con los
otros, la participacion democratica en la toma de decisiones, la apropiacion, identificacion y
responsabilidad con los espacios comunes. Reconstruiria los lazos sociales y comunitarios
con nuestros vecinos, compartiendo un proceso de accion y aprendizaje intergeneracional
gue impulsa el desarrollo de entornos inclusivos, feministas, seguros, resilientes y
sostenibles. El arte permite este intercambio activo y atento frente al mundo y sus avances,
como expresion maxima del caracter humano de la busqueda, la experiencia y la
experimentacion, un caldo de cultivo ideal para generar situaciones originales e
innovadoras que incuban ideas, procesos y estrategias transformadoras®®.

Valorando ahora el arte como medio para los individuos en el desarrollo de
capacidades en su relaciéon consigo mismos, la creacién artistica nos permite reaccionar
ante la vida, nos posibilita a comprender, cambiar y adaptarnos, poniéndonos frente al

reflejo de nuestra propia realidad®®. En palabras de Diez®”, fAel proceso creativo
percepcion del problema o lectura de la realidad, el procesamiento de la informacion, la
producci-n de |l as ideas y | a maniHstemdcesarno- n 0 T e a8
se delimita a las manifestaciones entendidas como estrictamente artisticas, sino que es un

proceso que abarca el modo de habitar el mundo,
las que se percibe, las formas de pensamiento y de procesamiento de la informacién y la
estrategia de resoluci-n de probl eorastltadificEnt endi e

entender el estallido artistico que hemos vivido en nuestras comunidades a causa de la
pandemia. En un momento de vulnerabilidad y aislamiento social, de ruptura con lo
cotidiano, de incertidumbres y miedos, la musica inundd nuestras terrazas, las ventanas se
llenaron de dibujos y los medios digitales de mensajes creativos para gritar y comunicar al
mundo un sentir compartido.

8 Sandra Annunziata y Cl ar a RiBnaHandbodk RfeGentrfitaiong Gent r i
Studies, editado por Loretta Lees y Martin Phillips (Cheltenham: Edward Elgar Publisher, 2018): 393-
412y Simone Tul umel | o, AStruggling against entrenched aust
social movements for housing inpost-c r i si s Li sbon :dJrban RBsdiandeuChanding . En
Economy and Social Trends, editado por Frank Othengrafen y Konstantinos Serraos (Hannover:
DruckTeam, 2019): 61-79.
84 XabierGai nz a, -léd@eightiournoas transformations beyond the revitalisation/gentrification
di c¢ h o tUobanyStudies Vol: 54 num 4 (2016): 11.
%] sidro L-pez Aparici o kam¥édacid sudturaCetjavés de laMpeigtiéaa s, 1
art2stica. Cuando,Anaerapix papelesde artetarapia g édacacioraadtistica para
la inclusion social Vol: 15 (2020): 122.
86 Marian Lopez Fernandez Cao, Memoria, ausencia e identidad (Madrid: Eneida, 2011), 19.
8 pilarD2 ez, Educaci - -n afi3s2stica: lugaré 134
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Como defiende Lopez Fernandez Cao®®, el acto de creacién por si mismo es una
accion que tiene grandes beneficios en la persona. El proceso creativo opera como un
ensayo de actuaciones que liberan el pensamiento, alejandolo de patrones cerrados y
opresores. Al transformar el objeto artistico se opera de forma paralela sobre el estado
interno de la persona, mejorando la vida del individuo®. La creacion artistica permite un
escenario de ensayo seguro, exteriorizando emociones y pulsiones en muchos casos no
apropiadas a vista de la sociedad. El arte protege y cuida al individuo que lo aplica sin
peligro a ser dafiado®. Desde esta perspectiva, la creacion artistica ha sido introducida
como un medio de intervencién en diversos ambitos educativos®, de exclusiéon social y
vulnerabilidad®, y hospitalarios®.

A dia de hoy, estas actividades se localizan casi exclusivamente alrededor de las
instituciones universitarias que ofrecen algun tipo de formacién en este campo, y en buena
medida como actividades no remuneradas. Aunque no sea lo ideal, la creacién artistica
puede formar también parte de esta forma en el Green New Deal, extendiendo las
intervenciones arteterapéuticas mas allda de estas instituciones, por todo el territorio
nacional. Como apuntan Barrantes et al.,%, los programas de empleo garantizado pueden
ser una via efectiva para la materializacion de la profesionalizacién de esta disciplina,

8 Marian Lopez Fernandez Cao, il nt ervenci ones a trav®s del arte. A
sosteni bl eo. En: Reinventar |l a vida: el arte como ter
Lépez Fernandez Cao (Madrid: Eneida, 2009), 13.

8 Jean-Pierre K| ei n, Mi reia Bassols y Eva Bonet, Al ntroducc
artisticas ( e n personas con di ficultades) o. En: Arteter aj

transformacion, coordinado por Jean-Pierre Klein, Mireia Bassols, Mireia y Eva Bonet (Barcelona:

Octaedro, 2008 [2012]), 9y Laura Ri c o, AArteterapi a eikn Rangeptarfaal es pedi
vida: el arte como terapia, editado por Noemi Martinez Diez y Maridn Loépez Fernandez Cao (Madrid:

Eneida, 2009), 25.

% Eva Marxen, Didlogos entre arte y terapia (Barcelona: Gedisa, 2011), 52.

% Noemi Martinez Diez y Ana Mampaso, AEducaci -n art2stica, educaci -n
En: Investigacién en educacién artistica: temas, métodos y técnicas de indagacion sobre el

aprendizaje y la ensefianza de las artes y culturas visuales, editado por Ricardo Marin (Granada:

Universidad de Granada, 2005): 467-4 78 y Eva Mufoz, i Ar t edadecacdrpi a en ur
i nf ant i | Revistacde Hdscacidw lacjusiva Vol: 13 num 1 (2020): 28-49.

%2 AraceliGui ot e, fi domo aeampaniampent@ para la construccion y empoderamiento de la

subj et i vi danvestigacroreesHemirsias Vol: 4 (2013): 171-199, Maridn Lopez Fernandez

Cao, ASentirse en casa Ariadne: un proyectaelpara | a

a r t Aetéterapia. Papeles de arteterapia y educacion artistica para la inclusién social Vol: 7 (2012):

121- 141 y Marina Ojeda y Ana Serrano, AMujer y Artete
G ® n e rAdeaberapia. Papeles de arteterapia y educacién artistica para la inclusién social Vol: 3

(2008): 157-164.

% Telma Barrantes, i Esdi o de un caso en di 8lisis: El ni fo que
Papeles de arteterapia y educacién artistica para la inclusion social Vol: 15 (2020): 67-76, Nadia
Collette, AAr t et erapi a en el final de | a vida. Fundament os

Uni dad de Cui daAeterapi& gpdpeles te avtedegsapia y educacion artistica para la
inclusion social Vol: 10 (2015): 65-85, Maria Del Rio, i Ar t et er api a. Una v2a m8§s pal
de | a Metd de énfermeria Vol: 22 num 1 (2019): 57-61 y Carolina Pera, A Cuando no hay
caso. Las dificultades en la relacién terapéutica en una intervencion a través del arteterapia con una
paciente pedi 8t r jActeteragi® Papetemde duite®rlapiasyieducacion artistica para
la inclusion social Vol: 13 (2018): 245-262.
% Telma Barrantes, Esteban Cruz, José Francisco Rangel y Francisco Manuel Parejo, Crisis
econdémica, vulnerabilidad social y cuidados: el Green New Deal como marco para la
institucionalizacion de la Arteterapia (comunicacion presentada en las XVII Jornadas de Economia
Critica de la Universidad de Santiago de Compostela, febrero 4-5, 2021).
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sirviendo como proyectos piloto para su reconocimiento e inclusién como parte del Estado
de Bienestar, dentro de una estrategia integral de los cuidados. Este reconocimiento para
poner en valor la arteterapia, en concreto, pero también la creacion artistica, es
urgentemente necesario en momentos como el actual, donde la educacion cultural y
artistica esta siendo erradicada de la educacion obligatoria.

La posibilidad de lanzar una mirada critica y divergente que capacite al individuo a
hacerse preguntas y cuestionar el estado actual de cosas; buscar, experimentar y hallar
herramientas para la resolucién de problemas; de innovar en todos los @mbitos y frente a
cualquier situacion; y, en definitiva, de desarrollar las capacidades antes mencionadas, no
puede ser un privilegio exclusivo de las clases econdmicamente favorecidas.
Sorprendentemente, la literatura sobre Economia cultural, campo especializado en la
economia de la cultura con més de cincuenta afos de recorrido, no ha sido capaz de
relacionar cémo la educacion artistica es mas importante para poner en valor la industria
cultural que los ingresos®. No obstante, atendiendo a la estrecha vision del arte como
mercancia de estos autores, puede entenderse que no se haya avanzado alun a este
punto®. Esta miopia, la insistencia de tomar las creaciones artisticas como productos que
son consumidos como cualquier otra mercancia, da forma a las politicas publicas
destinadas a fomentar la cultura.

Asi, conforme se establecen subvenciones y deducciones fiscales para apoyar la
produccion cultural o se rebaja el IVA para incentivar su consumo, las artes y la cultura
desaparecen de la programacion académica. La evidencia empirica, por otro lado, parece
venir al rescate de este campo que ignora la vasta literatura ligada a la teoria critica que
justifica el valor de las artes para la sociedad, pero también para el impulso de la industria
cul tural. Tr abaj os FaloyKatz-Geaso Pdrez-ViladldtigagyeSnarez-
Fernandez apuntan a la educacioén artistica como el principal determinante del consumo
cultural, no a los ingresos de las personas®’. Es cierto que las personas con niveles de renta
superiores tienen acceso a una educacion cultural, pero es ésta, y no el nivel de ingresos
per se, lo que permite desarrollar las aptitudes necesarias para la comprensién de los
elementos simbdlicos que el consumo cultural implica. Una reduccién de impuestos para
potenciar la visita a galerias, teatros, dperas 0 museos no modificara estas aptitudes;
aspecto que solo se desarrollar4 con unas politicas educativas que fomenten el gusto de
las personas en las artes, gracias a la movilizacion de las capacidades que la creacién
artistica desarrolla. En este punto, podemos ver el Green New Deal, ademas, como una
politica de refuerzo a una politica artistica y cultural mas amplia, enfocada al mercado.

%luisF. Aguado, Lu2s Palma y Noem2 Pulido, @A50 afos de e
raz2ces en | a histori a ,daeadernpsede Ecanomia\olt 3% nuenc/@ (B01d1i ¢ o O

197-225 y William Baumol y William Bowen, Performing arts-the economic dilemma (New York: The

Twentieth Century Fund, 1966).

%MarkBl aug, feWhweer enocaw on c ul fournabof ecamamicsunveys \¢os £6,num

2 (2001): 123.

9 John O6 HagéaAccess to and participation in the arts:
i ncomes/ educat i doumdl of auturah économdcs Va): .20 num 4 (1996): 269-282,

Martin Falk, Martin y Tally Katz-Gerro, i Cul t ur all participation mmon Eur ope:
det er mi,eumal sf Taltural Economics Vol: 40 num 2 (2016): 127-162 y Maria J. Pérez-
Villadonigay Sara Suarez-Fer n8ndez, HfAEducati on, income and cul tur a

Cuadernos econémicos de ICE Vol: 98 (2019): 89-103.
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Conclusiones

Si el desempleo es un pozo sin fondo de costes sociales que se traducen finalmente
en costes econdmicos; el Green New Deal deberia verse como una fuente de recursos
reales que aumenta la productividad, la eficiencia y libera recursos para ser utilizados en
usos creativos, lejos de los usos defensivos que la prevalencia del desempleo propaga a
través de nuestras comunidades para combatir la depresion, la ansiedad, la delincuencia,
la desestructuracion familiar, o cualquier tipo de trastorno mental o fisico y vicio®.

La garantia de empleo funciona como una regla de politica econdmica de
estabilizacion enddgena, un mecanismo sujeto al marco institucional y funcional para la
adopcioén de politicas que erigen las finanzas funcionales. Ello posibilita a efectuar una
politica fiscal activa sin caer bajo un régimen de dominancia fiscal, disolviendo las
discusiones sobre moralidad, condicionalidad y discrecionalidad y movilizando recursos
para hacer frente a cualquiera de las mdltiples crisis a las que nos enfrentamos como
sociedad. Asi, el trabajo garantizado se alza como un pilar esencial del Green New Deal,
en linea con el New Deal de Roosevelt; una politica de creacion de empleos directo que
abandera la lucha contra el cambio climatico, logrando de una manera efectiva la
descarbonizacion de la economia sin hacerla depender del crecimiento econémico y las
expectativas de beneficios de los agentes privados. Los programas que forman la estrategia
del Green New Deal se pueden diversificar para concretar otros objetivos relacionados con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU.

Asi, junto con la visibilizacién del trabajo doméstico y de cuidados de nuestros nifios
y mayores como parte de la socializacion de estas tareas, abogamos por una implantaciéon
concreta enfocada a las artes. La creacion artistica es un instrumento con un potencial
transformador que permite avanzar en objetivos como: garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos; lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias; o
lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles.

Universalizar el acceso a la cultura y el arte, expulsados de la esfera publica por la
mercantilizacion absoluta de todos los ambitos de la vida, incluida la educacion, es
generalizar una educacion que nos ayuda a conocernos, comunicarnos y ser creativos,
despertando una serie de resortes que son parte inherente del desarrollo del ser humano.
El arte nos capacita para comprender y adaptarnos a diversidad de entornos, entrena la
atencion, nos ensefia a ser resilientes dotandonos de herramientas para afrontar todo tipo
de situaciones sobrevenidas. Nos empuja a transformar, junto con experiencias
compartidas con los otros, el mundo que nos rodea, actuando de forma participativa en
ensayos artisticos colectivos donde tiene lugar la apropiacién de los espacios comunes,
creando y tejiendo redes comunitarias que nos civilizan, y como ilustra la pandemia, son
una necesidad fundamental.
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