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Resumo

Através deste escrito, € proposto o destrinchamento do desenvolvimento dos conceitos de Tortura e
Tratamento Cruel, Desumano ou Degrante na Corte Interamericana de Direitos Humanos, com a
finalidade de delinear uma analise decolonial sobre os limites e fronteiras do Tribunal regional em
relacdo ao reconhecimento da estruturacdo das instituicées penais da América Latina, em si, como
pratica de tortura. Concluindo sobre a imprescindibilidade de recentrar e aprofundar a analise
jurisprudencial da Corte Interamericana, desde perspectivas do Sul, sdo apresentados didlogos com
tedricos decoloniais e compartilhadas reflexdes sobre a disposicdo contemporanea do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Palvaashave
Decolonialidade i Corte Interamericana de Direitos Humanos i Tortura i Tratamento cruel
Abstract

This paper aims to highlight the development of the concepts of Torture and Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment in the Inter-American Court of Human Rights, with the purpose of outlining a
decolonial analysis on the limits and boundaries of the regional Court regarding to the recognition of
the structure of penal instituions in Latin American themselves as a practice of torture.
Comprehending the indispensability of refocusing and deepening the jurisprudential analysis of the
Inter-American Court from southern perspectives, throught this writing a dialogue with decolonial
theorists are presented and reflections on the contemporary structuring of international human rights
law are shared.

Keywords

Decoloniality i Inter-American Court of Human Rights i Torture i Cruel inhuman
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Introducéo

O conceito de Otratamento cruel, desumano ou

foram estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante CortelDH,
Corte ou Tribunal) ao longo de sua jurisprudéncia, interseccionando-se em diversos
contextos e exigindo do 6rgdo uma necessaria diferenciagdo. Através de andlises das
sentencas do Tribunal, é possivel observar que ambas as categorizacdes consolidam
requisitos e hierarquias, no ambito do sistema regional, para o reconhecimento das praticas
violatérias. Através de pesos e valores diferentemente atribuidos, o reconhecimento das
violagdes pelo Tribunal também enseja a possibilidade de imputar responsabilidade
internacional aos Estados signatarios em decorréncia do descumprimento de suas
diretrizes fundantes.

Apesar da estabilizacdo das premissas que ensejam a caracterizacédo dos atos de
tortura e tratamento cruel, desumano ou degradante na CortelDH, atualmente séo
apresentados desafios fronteiricos que exigem a rediscusséo e disputa desses conceitos.
Na esfera das graves violacdes sistematicas que assolam o sistema penitenciario dos
Estados que ratificaram a competéncia do Tribunal, é inegavel que ha uma tenséo entre as
categorizacbes e a realidade das instituicbes penais, que também permeia as
possibilidades de reparacgéo das vitimas encarceradas. No liame analitico entre a definicéo
de tratamento cruel desumano ou degradante ou de tortura, a conjuntura de violacdes nos
sistemas penitenciarios regionais provoca sobrelevacdo irrestrita e ilegal da pena, e
constante sofrimento fisico e psiquico das vitimas submetidas a privacéo de liberdade.

As pessoas submetidas a privacao de liberdade, espoliadas de autonomia e agéncia
de suas proéprias vidas, localizam-se a mercé das lacunas inerentes ao sistema carcerario.
Nas unidades penitenciarias da América Latina, superlotadas, é sistematica a privacao de
direitos béasicos a alimentacéo, higiene, salubridade, trabalho, lazer e salde. Essa trama de
restricdo de direitos culmina na inelutavel degradacédo e morte dos corpos encarcerados,
perfazendo e consumando a letalidade programatica do sistema punitivista. Através de
novas tecnologias, configuram-se cotidianamente atos de tortura nos centros de detencao.
Perpetua-se, contudo, em memdrias inconclusas, a tdnica do siléncio nos exilios penais.
Como reconhecer a pratica estrutural de tortura em Estados Democraticos de Direito? Que
desafios e novos paradigmas esta constatacéo acarretaria? Como questiona Angela Davis?,
a definicdo de tortura muda de acordo com 0s seus alvos?

Nesta conjuntura, é disputada pelas organizagdes da sociedade civil a relocalizagéo da
categoriza-«o0o O6tratamento cruel, then® daovatoso o u deg
de tortura nos reconditos dos sistemas prisionais regionais. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos, nas sentencas sensiveis ao espectro violador das instituices penais da
América Latina, aborda as duas violagBes para analisar a responsabilidade internacional
dos Estados-parte, mas limita-se ao reconhecimento da existéncia de tratamento cruel,
desumano ou degradante nos sistemas prisionais. Dessa forma, os arranjos politicos do
organismo regional em torno das dinamicas de punicdo dos Estados mostram-se decisivos
ao continuum das violagBes nos céarceres, e desvela-se urgente a discussdo sobre as
categorias aplicadas internacionalmente aos casos envolvendo as dinamicas de violéncia
e expropriagcéo dos direitos humanos nos centros de detengéo latinos.

! Angela Y. Davis, A Democarcia da Abolicdo: para além do império das prises e da tortura (Rio de
Janeiro: DIFEL, 2009), 94.
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Metodologia

Este escrito foi desenvolvido como resultado de pesquisas, discussfes e praticas
gue se atrelam, centralmente, como continuidade e espelhamento da luta antirracista na
América Latina. Compreende-se neste trabalho, portanto, o racismo como principio
organizador de multiplas hierarquias globais, que constitui a matriz de poder herdada do
passado colonial proximo. Desde esta lente decolonial de analise, foram realizados estudos
das sentencas da ColDH que mencionam condi¢des inadequadas de detenc¢édo ou praticas
de tortura no interior das Instituicbes Penais de Estados Latino-Americanos.

Analisando o escopo dos fatos dos casos selecionados, e através do exame das
decisdes do Tribunal referente as alegadas violacées aos artigos 5 e 7 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e artigos 2, 6 e 8 da Convencéo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura (CIPPT) em centros de detencéo oficiais, delineou-se um
possivel diagnéstico das formas de reconhecimento do Tratamento Cruel, Desumano ou
Degradante e da Tortura nos espacos de privacdo de liberdade.

Posteriormente, considerados os limites do 6rgdo quanto a categorizacdo e
reconhecimento do cometimento de praticas de tortura nas Instituicbes Penais da América
Latina, foram suscitadas algumas perguntas que podem catalisar o recentramento da
discussdo sobre as violagbes na jurisdicdo contenciosa regional. Tensionando a
discricionariedade da an8lise do requisito O6pr
sofrimento exigido para a caracterizacdo da tortura, é perceptivel que, ao longo do
desenvolvimento jurisprudencial da ColDH, ressaltam-se os limites e as possiveis
articulacbes dos Direitos Humanos que, em esfera internacionalista, operam de modo a
impedir a superagcdo estrutural da logica da colonialidade enrustida na retdrica da
modernidade.

Os Direitos Humanos e a Matriz Ontolégica do Mundo

Quem é o humano dos direitos humanos? Os Direitos Humanos (DH), através de
sua internacionalizac¢do, forjaram a universalizacao da categoria de homem e compuseram
um arranjo de garantias, hipoteticamente, globais. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 19482 dispde em seu preambulo e nos artigos 1.° e 2.° que os direitos basicos
dispostos sao inerentes a todos 0s seres humanos, pelo simples fato de sua condicao
ontolégica, sua natureza humana comum, independente de condicdo ou caracteristica
social, racial, de género ou religiosa, por exemplo. Aqui exponho que, de antemao, que é
necessario mudar os termos dessa conversa.

Pergunto a vocé, leitora(or), quem pactuou essa aposta juridica com pretensao
absoluta e ilimitada de tutela contra violagbes estruturais e sistémicas? Para quem ela
serve? De quem ela se serve? Até que ponto serve? Basta, em si?

Enquanto o banquete farto de ideal comum e desenlace das distin¢cdes era
preparado em ambito internacional, junto as instituicbes que disporiam de solo comum a
sua hegemonia, os territérios africanos submetidos ao colonialismo Europeu ainda
permaneceriam no mesmo regime de exploracdo e dominacédo por mais algumas décadas.

20O0NUpDel ara-«o Uni ver sal (Pars:sAsséhbleia Getalodas Neghas dnidass 0
1948).
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REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 8 — NUMERO 2 — ABRIL/JUNIO 2021

Os conceitos de tortura e tratamento cruel, desumano ou degradante na Corte Interamericana de Direitos Humanosé pag. 265

Outros territérios, como a América Latina, pretensamente livre, encaminhavam-se
para a redefinicdo das formas globaisdec ol oni al i s mo, pautada novamen
civilizador a, pelo destino manif es’tMeja,quempel o pr
entdo estava sentado na mesa de negociagdo para definicAo dos Direitos Humanos
universais? Que humanidades estavam sendo consideradas e pautadas nesse projeto
politico-econdmico-social-cultural de globalizacéo dos direitos?

Com isso ndo quero pér em xeque a eficacia do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) em sua integralidade, mas tensionar suas premissas e acordos, antes de
considera-lo como o grande preceito categérico salvacionista. Afinal, e com isso ressalto a
relatividade dos prop:-sitos do DIDH, essa dispos
feminicidio das mulheres de Juarez, mas também utilizada para justificar as intervencdes
militaristas e a violéncia como forma primeira de direito em alguns territérios e contra alguns
grupos, em nome de politicas humanitarias e missdes - aqui apresenta-se o grande
paradoxo - ditas pacificas.

A matriz de poder colonial: a Europa autodeclara ser o centro do mundo

Antes de adentrarmos na discussao sobre o DIDH especificamente, é preciso tragar
um horizonte histérico e epistemoldgico que contemple a lente decolonial da analise
compartilhada. £ necess8rio, como foi dito, Omud
ponto de partida sobre as discussdes dos direitos humanos em esfera internacional. Digo,
guebrar a ideia petrificada de que o sujeito moderno renascentista € o modelo do humano,
de tudo o que € bom, do que se deseja, e de como devemos ser/proceder. O sujeito
moderno, devemos lembrar, tem identidade especifica, matriz Europeia e traz a tona
também o que (ndo) diz respeito a ele. Este sujeito € branco, homem, cristdo,
heterossexual, proprietario* e, historicamente, impde e compde todos o0s arranjos
institucionais para tomadas de decisdo em larga escala.

O sujeito moderno outorgou ° sua exist®°ncia o
0S espacos institucionais estao ocupados por ele, no alto da sua arrogancia de intencionar
deliberar sobre todos e tudo, consequentemente, ele também usurpa o dominio dos valores
culturais, define a matriz intelectual, os valores morais e sexuais a partir do seu modelo de
humanidade:
66Com efeito, todas as experi ®°ncias, hi st
terminaram também articulados numa s6 ordem cultural global em torno da
hegemonia européia ou ocidental. Em outras palavras, como parte do novo
padrdo de poder mundial, a Europa também concentrou sob sua hegemonia
o controle de todas as formas de controle da subjetividade, da cultura, e em
especi al do conhecimento, da produ-«o do ¢

SWal t er D. Mi gn ol deCabdaRalmoodhemisfédolodidéreatine horizonte conceitual

da moderni dadeo, em A Colonialidade do saber: Eur oce
Latino-Americanas, eds., Edgardo Lander (Buenos Aires: CLACSO, 2005), 51.

“Thul a Pir esuymafnisr etirtaodsuzH dos em portugu®so, 130 Munc
Género (2017).

http://imww.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499473935_ ARQUIVO_Text

o_completo_ MM_FG_ThulaPires.pdf. (23.07.2019)

SAn2bal Quijano, fAColonialidade do Poder, Eurocentris
saber: Eurocentrismo e Ciéncias Sociales Perspetivas Latino-Americanas, eds., Edgardo Lander

(Buenos Aires: CLACSO, 2005), 121.
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Desde esta perspectiva, portanto, surgiram os conceitos aludidos universais e a
iluséria prospecc¢éo de neutralidade. J& podemos entender quais os caminhos apontados e
aportados para a redefinicdo do ponto de partida da nossa conversa. Nesta altura, é
possivel estabelecermos o questionamento inicial sobre as implicacdes da naturalizagéo do
paradigma do sujeito moderno e as consequéncias reflexas e imediatas de personificamos
nele o poder decisério sobre a vida, a morte e o limite da tutela de direitos em esfera
internacionalista.

Inicialmente, é central deixar evidente, como pressuposto do didlogo aqui proposto,
gue a invencdo do sujeito moderno foi engendrada junto & concepc¢édo do direito como
sistema juridico, marcando e sustentando a perpetuacao do colonialismo-escravista a partir
e as custas da expans&o Europeia e invasdo da América Latina e Africa, da escravizacéo,
genocidio e subjugacao de seus povos:

06 A r®gua de prote-«o0 que determin
liberdade passam a ser pensados deriva da afirmacdo da supremacia
branca, masculina, cisheteronormativa, classista, crista e inacessivel a todos
0s corpos, bem como do resultado dos processos de assimilacdo e
acultura-«o violentos empgreendi dos

A partir da matriz de poder colonial, 0 homem branco europeu autodeclarou ser apto
a dirigir e dominar as outras ra-as, 06
conseqlientemente considerada [pela supremacia branca] como a mais estlpida, mais
emocional, menos honesta, menos inteligente e, portanto, a mais sujeita a escravidao e a
todas as f or mas’. Pdremeia darhierarquizac®o0das racas, 0s europeus
fundaram uma escala de valores que determinava como intrinsecas a cor da pele e tracos
morfologicos e as qualidades intelectuais, culturais, morais e psicoldgicas.

O colonialismo, além da expropriacdo material dos povos submetidos a escravidao,
inaugurou dindmicas de privilégio para a supremacia branca, pautadas na forjada
classificacdo racial da populacio e no estabelecimento de relacdes de
superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados. Forjando no negro a
personificacdo da dessemelhanca e o alvo da morte e exploracdo em sua generalidade, o
colonialismo instaurou como novo padrdo mundial a sujeicdo e a degradacdo ontoldgica
refletida na didspora for¢cada e no sequestro da populacao negra. E, a partir dessa diferenca
radical e racial ficcionalizada, foram engendradas justificativas pelo sujeito moderno para a
exclusdo do reconhecimento da humanidade dos povos ndo-brancos. Achille Mbembe
define esse processo como O66uma morte ci
di spers«o e pel o?8 Oautonemalidaos pbeessesxcalohiaisocénid forma,
em si, de poder constituinte, congregando as logicas da raga, da burocracia e dos negocios,
a partir das quais 066a for-a passou a °ser

SThula Pires, ADi reitos humanos e Am®frica L
j ur 2 di ©Oacssier: ElePensamiento de Lelia Gonzalez, un legado y un horizonte, eds., Latin
American Studies Association (Estados Unidos: LASA - Latin American Studies Association, 2019),
71.

7 Kabengele Munanga, iUma Abordagem Conceitual das Nogdes de Raca, Racismo, Identidade e
Et n.i Raléstra proferida no 3° Seminario Nacional Relacdes Raciais e Educacdo-PENESB-RJ
(2003), 5. https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2014/04/Uma-abordagem-conceitual-das-
nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-etnia.pdf. (29.10.2019).

8 Achille Mbembe, Critica da Razdo Negra (S&o Paulo: n-1 edicoes, 2018), 144.

9 Achille Mbembe, Critica da Raz&o Negra.., 1009.
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A hierarquizacdo racial de humanidades teve como um dos seus vetores
catalisadores a legitimacdo pautada na discursividade oficial dos Direitos Humanos,
vinculada a poténcia bélica e ao racionalismo em ascenséo:

06E, justamente, O606A partir do discurso

promete(u) salvar do destino a que estariam fadados aqueles por eles
atribuidos como primitivos, selvagens, subdesenvolvidos e ndo humanos.
Sob o manto do humanismo racionalista, toda sorte de violacdo de direitos
foram perpetradas pelo colonialismo e justificadas pela epistemologia
hegem?nica que nas me¥mas bases se

Instituia-s e o Ohumano gl obal 6, a partir da

moderno - branco, heterossexual, cristdo e proprietario - como a grande resolucao
salvacionista dos povos por ele mesmo fraturados, transfigurados e sujeitados através da
imposicao de novas identidades geoculturais.

Do colonialismo a colonialidade do poder: permanéncias e reinvencdes
606 é] 0 processo de independ®°nci a

descolonizacéo da sociedade ndo pbde ser, ndo foi, um processo em direcao
ao desenvolvimento dos Estados-nacdo modernos, mas uma rearticulacéo

da colonialidade do podersobre novas bases®instituci

Vimos até agora que, a partir da sistematica do colonialismo, foram produzidas
dinAmicas de privilégio para a autodeclarada supremacia europeia, estendidas aos
diferentes espectros estruturais das concepcdes de poder, que se retroalimentaram da
subjugacéo, expropriacdo, apagamento e exterminio dos povos negros. Apesar da extin¢ao
do instituto da escravidao e da mercantilizacdo da vida negra como estatuto juridico, o
epilogo abolicionista perpetuou as relacdes sociais racistas em outras dindmicas
institucionais estruturadas a partir da ordem do colonialismo. Os novos delineamentos
politicos e 0s conceitos de igualdade formal e distributiva fundaram-se com a ressalva
aportada pela biologizacao dos povos e aficcionalizacdo da dessemelhanca entre as racas,
herdadas do regime anterior. Esse modus operandi racista, consequentemente abrangido
em proporcdes mundiais com o desenvolvimento da estrutura global e a captura de relacdes
humanas e saberes em nivel planetario, imprimiu a dimenséo racializada de conceitos como
modernidade, modernizacdo, desenvolvimento e seus valores associados’?.

Anibal Quijano, através de investigagdo imbricada dos processos de emancipagao
colonial, da observacéo sobre a tentativa de homogeneizagéo nacional da populacéo e da
anélise acerca do modelo eurocéntrico de nagéo, desenvolveu reflexdes sobre a auséncia
de experiéncias de descolonizacdo das relagfes sociais, politicas, culturais e econémicas
entre 0s europeus e nao-europeus quando dos processos de independéncia:

660 fato de que o0s europeus ocdddemt ai

trajetoria civilizatoria desde um estado de natureza, levou-os também a
pensar-se como 0s modernos da humanidade e de sua histéria, isto €, como
0 NOVO e a0 mesmo tempo 0 mais avancado da espécie. Mas ja4 que ao
mesmo tempo atribuiam ao restante da espécie o pertencimento a uma

®Thula Pires, fADireitos HWamanos e Am®frica Ladi
TAn2bal Quijano, fACol3®niali dade do Poder é
”Rita Segato, iLa perspectiva diaiballQuijano:olextos deal i dad

Fundacion, eds. Zulma Palermo e Pablo Quintero (Buenos Aires: Del Signo, 2014), 30.
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categoria, por natureza, inferior e por isso anterior, isto é, o passado no
processo da espécie, 0s europeus imaginaram também serem nado apenas
0os portadores exclusivos de tal modernidade, mas igualmente seus
exclusivos criadores e protagonistas. O notavel disso ndo é que os europeus
se imaginaram e pensaram a si mesmos e ao restante da espécie desse
modo i isso ndo é um privilégio dos europeus i mas o fato de que foram
capazes de difundir e de estabelecer essa perspectiva histérica como
hegeménica dentro do novo universo intersubjetivo do padrdo mundial do
pod&r 060

Os processos e permanéncias do modelo eurocéntrico de dominag&o deram origem
a colonialidade do poder!4, padrdo hegemonico mundial de autoridade, autorizacdo e
arbitrio fundado pela matriz moderna desde o mito da hierarquizacéo racial. Pode-se afirmar
gue a raca e o racismo se transformaram em principios organizadores das hierarquias
mundiais, estruturando a sexualidade, a intersubjetividade, o conhecimento e as interacbes
de mercado e governanca na formacao precéria e parcial dos estados-nacdo na América
Latina. A classificacdo racial da sociedade continua sendo, portanto, central para a
compreenséo de sistemas e arranjos contemporaneos conformados através da imposicao
de instrumentos de dominagdo e manutencéo de privilégios.

O canone do processo civilizatério democratico teve como uma de suas premissas
a inscri¢cdo dos corpos negros em uma ordem institucional distinta, nutrindo a idéia de perigo
racial e renomeando as tecnologias de segregacao e violéncia, mas operando nas mesmas
chaves de poder engendradas pelo colonialismo. E, por meio de sistemas multiplos de
hostilidade produzidos entre a institucionalidade burocratica, o gerenciamento do massacre
e a justificativa do projeto universal de direitos, a igualdade perante a lei assumiu carater

P

mer amente formalista, mantendo o negro O06na c

interior das classes mais explorada s'% 6

Através das organizacbes globais, de fato e de direito, foram sublinhadas as
dessemelhancas raciais em prol da concepcédo mundial da categoria do humano universal

on

sujeito de direito, g utedo individ@ouquecnéomé pautadoxe e dent e 6

assimilado pelo projeto comum ocidental. A matriz de poder que organiza hierarquicamente
as humanidades continua emergindo transversalmente as condi¢cdes de aceitabilidade da
morte e de cerceamento das possibilidades de sobrevivéncia negra, se reinventando e
espraiando administracdes governamentais que pdem em jogo os privilégios da cidadania
e 0s recursos minimos de existéncia. Nos, brancos, continuamos nos furtando a nossa
prépria identificacdo como sujeitos racialmente determinados, sustentando padrdes de
6mr mali daded qgque estabelecem nossa humani

negros como 6humanidade sustadabéb, 6di spens8vel 6,

dar cont ab.

Os sistemas juridicos, por sua vez, ascendem também como forma oficial e oficiosa
de validacédo dos abusos cometidos, declarados como emergentes em situagdes nas quais

ouso da for-a era Onada nmmmamandenciadospriviégipsr e sci nd?2

BAn2bal Quijano, fACol2ni alidade do Poder é
“An2zbal Quijano, #fLa colonialidad del p o dPaabloy
época y desarrollo: la sociologia de América Latina, eds. Roberto Bricefio-Ledn e Heinz R. Sonntag
(Caracas: Nueva Sociedad, 1998).

“L®lia Gonzalez. i P elatino-A me f ie ecn@adarnd@ deoFormdcao dPolitica do
Circuito Palmarino num 1 (2011): 15.
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da branquitude, da seguran-a do O6homem de bemb,

pac2fica do territ-rio, do dever estatal
em contradicdo ao discurso de excepcionalidade da violéncia estatal, o desproporcional uso
da forca como forma de governanca € escoado como regra e cotidiano contra as
populacdes negras, definidas como mira preferencial das politicas de (in)seguranca publica,
das extradicbes forcadas, do encarceramento em massa, da tortura e dos massacres
coletivos. O direito permanece em dialogo sucessivo com a violéncia e, utilizando
argumentos diversos para respaldar as politicas intervencionistas, carimba a militarizacéo

da vida nas existéncias que fogem a regra da supremacia branca.

Neste interim, o carcere surge como espaco-tecnologia de eliminacao e controle do
corpo negro. A margem da lei, as politicas de producdo da morte no sistema carcerario
consolidam-se desde uma naturalizagdo da nocao de inimigo, criminalizando corpos negros
gue tém como destino cipreste - ou inelutavel - a fadaria restricdo punitivista das suas vidas
e possibilidades de existéncia. O carater discriminatério das praticas judiciais e policiais é
justificado institucionalmente pelas politicas de seguranca publica, que imprimem a
possibilidade de ¥4 dos homens negros enfrentarem o carcere na América Latina, em
comparacdo com a probabilidade de 1/23 no caso dos brancos?®.

Os sistemas penais e carcerarios regionais sdo marcado por cismas que,
discricionariamente, recrudescem o punitivismo, a partir de indicadores que informam a
estruturacao das politicas criminais. A oficializacdo legislativa, executiva e judiciaria de
arbitrariedades e excepcionalidades que, pretensamente, objetivam a protecdo dos
custodiados, além da ténica do siléncio que informa praticas cruéis cotidianas nos centros
de detencdo, marcam o modus operandi da planificacdo da tortura nos espacos de
aprisionamento. Orientadas nuclearmente pela desconsideracdo de humanidades que
escapam do padrdo de supremacia branco, a definicdo de tipos penais, a arbitrariedade
deciséria - pautada em critérios subjetivistas preconceituosos -, a criminalizacdo de
territérios!’ e a insuficiéncia programatica do Estado nas unidades prisionais operam como
instrumentalizacdes engendradas pelas diversas esferas institucionais para a promocao e

de mant

perpetua-«o0o do exterm2nio negro. A elimina-«o0 do
mecani smos O6ci vil i zad o smatar,gaixarviegeeols expoeamonee. Istd r ei t o d

posto, € necessario

66[ .. .] perceber a continuidade hi
colonial do mundo e a forma pos-colonial republicana que se estende até
hoje. Nessa linha histérica, a qualificacdod e 606 b 8r bar os 66
imprensa atualmente descreve os bandidos, é a mesma utilizada
anteriormente, como parte da diade civilizacdo-barbérie, para caracterizar
os indigenas e, posteriormente, todos aqueles que foram deixados fora da

disciplina legal, todos os ndo-b r a n ¢8dTsadugad livre]

Emerge o racismo global, expresso nas politicas de seguranga publica, nas linhas
de dominacéo e exploragéo social do trabalho, na distribui¢do de recursos e na organizacéo
de carcere, perpetuando a relacdo de dominante/dominado através de outros mecanismos

16 |oic Wacquant, Las carceles de la miseria (Buenos Aires: Manantial, 2000), 100-101.

st-rica

atrava®

"Para ver mai s, |l er Thula Pires e L2via Casseres, i N

J anei r Anaisdo kEGungresso de Pesquisas em Ciéncias Criminais, eds. Alexis Couto de Brito,
Marco Aurélio Floréncio e Allyne Andrade (S&o Paulo: IBCCRIM, 2017)

¥Rita Segato, AElI color de |l a c8rcel aum20842008)m®r i ca L a

158.
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e tecnologias. Reflete-se, também, na producdo de conceitos e no guarda-chuva de
protecdo e tutela universalistas que se autodeclaram pluralistas, mas reafirmam
perspectivas meramente inclusivas e limitadas: pessoas brancas continuam decidindo os
limites da violéncia e do humanitarismo contra os corpos negro. Nao é dificil averiguar,
basta observar a composicao institucional dos maiores organismos mundiais de direitos
humanaos.

As decisOes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e as categoriza¢gdes do
Tratamento Cruel, Desumano ou Degradante e da Tortura nas Instituicdes Penais da
América Latina

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é uma instituicdo judicial autbnoma
regional, integrante do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, no escopo da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Atualmente, o Tribunal € composto por uma
maioria de juizes homens e brancos. A Corte Interamericana exerce uma dupla funcgéo,
contenciosa e consultiva, englobando a resolucéo de casos contenciosos, a supervisao de
sentencas e a faculdade de expedir medidas provisdrias®. Um total de 20 Estados da
América Latina reconhecem a competéncia contenciosa da Corte: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaradgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname
e Uruguai.

Ao longo de sua jurisprudéncia, a Corte Interamericana de Direitos Humanos teve a
oportunidade de desenvolver anadlises reiteradas sobre violagdes nos sistemas
penitenciarios regionais, em diversos periodos e regimes governamentais. Os casos
contenciosos da CortelDH transpassam situagdes estruturais de violéncia nas instituices
penais desde periodos ditatoriais, conjunturas de conflitos armados internos e suspensao
de direitos e garantias a violacdes empreendidas em contextos democraticos. Através da
consideracéao das especificidades de cada tempo-espaco, o Tribunal consolidou parametros
basicos para a tutela e promocao dos DIDH nos sistemas prisionais regionais, inte ntando
pleitear gradativamente a consideracdo de nuances e recortes necessarios para um estudo
mais apurado acerca das complexidades sistematicas viabilizadas pelo e por meio dos
carceres na Ameérica Latina.

A partir do desenvolvimento jurisprudencial sobre as violagbes nos centros
penitenciarios regionais, a CortelDH estabeleceu trés diretrizes fundamentais para o
tratamento das pessoas privadas de liberdade: i) o Estado, como responsavel pelos
estabelecimentos de detencdo, é especial garante dos direitos das pessoas privadas de
liberdade?; ii) a execucéo da medida punitiva pelo Estado ndo pode submeter a pessoa
privada de liberdade a angustias ou dificuldades que excedam o nivel inevitavel e intrinseco
das limitacdes impostas pela detencédo?’; iii) o Estado ndo pode alegar dificuldades

¥CortelDH, A Rel at-rio Anual da Corte Interamericana de D
José da Costa Rica: CIDH, 2017, 15-22.
20 Entendimento reiterado pela CortelDH desde o caso Cantoral Benavides vs. Peru, 2000 ao caso

Chinchilla Sandoval vs. Guatemala, 201 6 . Ver em Cortel DH, fCantor al Ben:
Jos® da Costa Rica, 2000 e Cortel DH, AChinchilla Sand
2016.

2’Cortel DH, AMontero Aranguren y otros (Ret®n de Cati g
2006 ; Cortel DH, nV®l ez Loor VvV S. Panam§o, S«o Jos® da
otros vs. Argentinaod, S«o Jos® da Costa Rica, 2013; C
e Cortel DH, il nstituto de ReedulosgdaiCosta Ridee200dMenor v's F
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econdmicas para justificar a permanéncia de condi¢gbes de detencdo que ndo respeitem a
dignidade humana??.

No caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala®, a CortelDH justificou a posicdo
especial de garante dos Estados como decorréncia consequente da acentuada relacéo de
sujeicdo estabelecida entre eles e as pessoas encarceradas. Centralmente, devemos ainda
- e sempre - rememorar que toda pessoa privada de liberdade tem o direito de viver em
espacos de detencdo compativeis com a sua dignidade pessoal. Contudo, devido as
circunstancias estruturais do proprio encarceramento, os custodiados sdo impedidos de
satisfazer, de forma independente, necessidades béasicas para o desenvolvimento integral
de uma vida digna. Dessa forma, o Estado, ao exercer um forte dominio em relacao aos
direitos e obrigagdes do individuo detido, tem o dever de salvaguardar a saude e bem-estar
das pessoas sob custddia. Essa obrigacdo estatal implica no dever positivo de
desenvolvimento de meios e recursos efetivos que possibilitem a manutencdo da
integridade pessoal do detido, e igualmente invoca o dever negativo do Estado de
abstencdo de quaisquer atos ou praticas que ocasionem ou estimulem violagbes a
integridade da pessoa privada de liberdade. Considerando a posi¢éo de garante do Estado,
as violagBes praticadas dentro das instituicdes penais demandam a integral ciéncia e
responsabilidade das autoridades publicas.

Essa especial posicdo de garante do Estado é imbricada ao segundo parametro
geral consolidado pela CortelDH, determinando que a execuc¢do da medida punitiva pelo
Estado ndo pode submeter a pessoa privada de liberdade a angustias e dificuldades que
excedam o nivel inevitavel e intrinseco de limitacdes impostas pela detencéo. Neste ponto,
€ necessario observarmos trés aspectos: i) a limitagdo rigorosa da medida punitiva; ii) a
vedacdo a submissado da pessoa detida aos sentimentos de humilhacao e inferioridade; iii)
o0 6nus probatério dos Estados de afastar alegacdes que lhe imputem responsabilidade

sobre decorrentes afetacbes a integridade fisica ou psiquica da pessoa privada de
liberdade.

Na sentenca do caso Dias Pena vs. Venezuela?*, o Tribunal destrinchou a diretriz
estabelecendo que a implementacdo, pelo Estado, de mecanismos que provenham
garantias estruturais de bem-viver aos detidos tem a dupla e justaposta funcéo. A primeira,
ja aludida acima, é o resguardo e promocdao da integridade pessoal da pessoa privada de
liberdade. A segunda funcéo se refere ao encargo regulatorio dos sistemas de execucao
penal pelo Estado, impedimento que, devido as mas condi¢des estruturais dos centros de
detencdo, haja a exacerbacdo da sangéo imposta judicialmente. Logo, a CortelDH expressa
de forma minuciosa que o fato, per si, de imposi¢éo da sangé&o privativa de liberdade ndo
pode significar a suspensao de outros direitos para além das limitagdes inerentes a restricdo
da liberdade pessoal pela condenacéo penal, considerando os limites da legislacéo interna
e das garantias fundamentais da pessoa privada de liberdade. Disso decorre que, a
submissao das pessoas detidas as estruturas inadequadas dos carceres - dependendo da
sua intensidade, duragéo e caracteristicas - podem gerar sentimento de humilhagéo e
inferioridade, sobrelevando a condenacgédo imposta através da execuc¢éo penal inadequada.
Esse parédmetro também indica a necessidade de sobrelevo das tutelas dos individuos

2Cortel DH, AMontero Aranguren y otros (Ret®n de Cati a
Panamsgé,; Cortel DH, APacheco Teruel y otros vs. Hondu
Cortel DH, @fAD2az Pe¢9a é&daCost¥Ricac20l@.el ado, S«o0 Jos
ZCortelIDH.Chinchi |l | a Sandovallée8vs. Guat emal aé

%Corte|l DH, fAD2az Pefal3%s. Venezuel aé
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marcados com diferentes graus de vulnerabilidade, como mulheres, criancas e pessoas
com deficiéncia.

Considerando a integral responsabilidade das autoridades publicas em relacdo as
pessoas privadas de liberdade, a CortelDH ainda afirma, por meio de decisédo do caso
Mendoza vs. Argentina®®, que em hip6teses nas quais um individuo sob custddia vier a
sofrer deterioracBes do seu estado fisico ou psiquico, cabe ao Estado prover explicacbes
satisfatdrias e convincentes sobre a situacao violadora, afastando as alegacfes sobre sua
responsabilidade mediante elementos probatérios idéneos. O Tribunal expressa, de forma
enfética, que o Estado ndo pode se escusar do resguardo da integridade pessoal do
custodiado alegando insuficiéncia e privagdes econdmicas governamentais®. Por
conseguinte, essa diretriz nos leva a conclusao sobre a necessidade de refletir sobre as
instituicdes penais e, em paralelo, sobre os compromissos financeiros e orcamentarios
destinados a execucdo penal pelos Estados para que sejam cumpridos os standards
internacionais de garantia dos direitos da pessoa privada de liberdade.

Nesta sequéncia, devemos lembrar dos principais instrumentos aportados pelo
Tribunal para analisar a matéria em comento e, eventualmente, responsabilizar os Estados
por violagbes de DIDH: Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (CIPPT) e a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de
Belém do Para ou CBP). As referidas convencdes reconhecem a competéncia integral ou
parcial da CortelDH que, consequentemente, pode analisar violacbes imputadas aos
Estado signatarios, de acordo com os seus dispositivos. Desta competéncia contenciosa
também se origina a discricionariedade de determinar medidas de reparacdo cabiveis para
a satisfacéo das vitimas.

Estes documentos regionais possibilitam maior abertura para que a Corte
Interamericana, ao longo de sua atuacdo, desenvolva diretrizes especificas que possam
encaminhar consideracoes e resolucbes atinentes as dinamicas particulares da Ameérica
Latina. Contudo, ha de ser mencionado, o Tribunal alicerca a constru¢ao dos entendimentos
firmados em ambito regional, primordialmente, na jurisprudéncia herdada de outros érgaos
internacionais, aproximando os preceitos vetores da comunidade internacional sobre o
tema ao seu marco interpretativo. A possibilidade de prover a universalizacdo da matéria,
em ambito regional, é operacionalizada por meio da disposicdo do artigo 29, b. e d. da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos que dispoe:

Artigo 29. Normas de Interpretacéo

Nenhuma disposicao desta Convencao pode ser interpretada no sentido de:
[...]

b. limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de
acordo com outra convencao em que seja parte um dos referidos Estados;
[...]

d. excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma
natureza.

®CorteMPHdoda y otros208.s. Argentinaé
%Cortel DH, @A Mon
VvV S. Barbadoso, S«o0 Jos® da Costa Rica, 2007 e
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7

Por meio deste dispositivo, é conferido a CortelIDH o poder de utilizagdo de
instrumentos e normas de outras organizagfes internacionais como marco interpretativo da
matéria em questdo, no auxilio & consolidagcédo regional de entendimentos e conceitos
universais?’. Além dos entendimentos da Corte Européia de Direitos Humanos e do Comité
de Direitos Humanos da ONU, algumas convencdes internacionais sdo centrais na
construgdo das diretrizes gerais da CortelDH sobre o sistema prisional: As Regras Minimas
das Nacdes Unidas para o Tratamento dos Reclusos (Regras de Mandela); Conjunto de
Principios para a Prote¢do de todas as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de
Detencao ou Prisdo; Regra das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de
Liberdade; Principios e Boas Préticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade
nas Américas; Convencado contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Esse sdo alguns dos
exemplos de principais documentos sobre a matéria, sistematizados na sentenca do caso
Pacheco Teruel vs Honduras?.

Os conceitos de Tratamento Cruel, Desumano ou Degradante e de Tortura na Corte
Interamericana de Direitos Humanos

A CortelDH define o Tratamento Cruel, Desumano ou Degradante como uma das
gradacbes da violacdo do direito a integridade pessoal, que transpassa diversas
conotacdes, incluindo a tortura. A hierarquizacdo da violacdo do direito a integridade
pessoal envolve diversos fatores, dependendo da forma como foi infligida, dos atributos
pessoais da vitima e da consideracao de outras dinamicas situacionais. No ambito desse
intuito classificatério, o Tratamento Cruel, Desumano e Degrandante aparenta ocupar uma
posicao fundante, de carater menos acirrado no espectro das possiveis formas de violacdo
da integridade pessoal.

O Tribunal, na sentenca Loayza Tamayo vs. Per(i?®, utilizou o caso Ireland v. The
United Kingdom® para definir o escopo do termo O6degr ad
impresso na expressdo de um sentimento de medo, ansiedade e inferioridade com a
finalidade injustificada de humilhar, de degradar e romper a resisténcia fisica e moral da
vitima. Na mesma sentenca, a CortelDH compartilhou ainda outro precedente Europeu®!
para manifestar que as situa¢fes injuriosas podem ser agravadas no caso da pessoa
deti da. Os t er mo s naocsé@oespecicaraenté dbfinklas medarCorte|DH,
gue, todavia, aponta para conceitos universalistas de garantia e tutela, relacionados a
integridade pessoal, para definir e valorar os limites da crueldade e desumanidade
aplicadas contra a pessoa detida. O tratamento cruel, desumano ou degradante implica em
violag&o ao artigo 5° da CADH, que disp8e sobre o direito a integridade pessoal.

Como Tortura, a CortelDH entende ser todo i) ato intencional; ii) que ocasione
sofrimentos fisicos ou mentais; iii) com uma finalidade especifica, seja de investigacdo
criminal, medida preventiva, instrumento intimidatério ou para submeter a vitima a

27 De acordo com o art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (CIJ), de 1920, s&o fontes
do Direito Internacional: as convenges internacionais, 0s costumes internacionais e 0s principios

gerais do Direito. A doutrina e a jurisprud®°ncia s«o
Corte Internacional de Justi-aodo, S«o Francisco, 1945,
%®%Cortel DH,0o ATRaawhedc y otr ®8 vs. Hondur asé

XCortelDH,Loayza Tamyo vs. Per %o, S«o Jos® da Costa Rica,
ECHR #dAlreland v. the United Kingdomd, Estrasburgo, 1
S'ECHR, #ARibitsch v. Austriao, Estrasburgo, 1995, 36.
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modalidades de castigo adicionais a privacdo de liberdade, em si mesma®. Este
entendimento é extraido do desenvolvimento jurisprudencial da Corte, atendendo as
atribuicdes gerais do artigo 2° da Convencéo Interamericana para Prevenir e Sancionar a
Tortura, que também dispde:

N&o estardo compreendidos no conceito de tortura as penas ou sofrimentos
fisicos ou mentais que sejam consequiéncia de medidas legais ou inerentes
a elas, contanto que néo incluam a realizacdo dos atos ou a aplicacdo dos
métodos a que se refere este artigo®2.

Complementarmente, o0 mesmo artigo também abarca ao conceito de tortura o
crit®rio de 6éb6baplica-«0 sobre uma pessoa,
da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora nao causem dor fisica ou
ang¥st i a *pGota supodenidtéipretativo, o Tribunal, na sentenca Caesar vs.
Trindad y Tobago® também respalda a consolidacdo da definicdo através do aporte do
entendimento da Corte Européia®®, hierarquizando o tratamento cruel, desumano ou
degradante e a tortura. A Corte afirma que, para ser configurado o ato e torura, a agressao
deve alcangar um nivel extremo de severidade. Para analisar a gravidade dos atos e,
consequentemente, caracteriza-los como tratamento cruel, desumano ou degradante ou
como tortura, a CortelDH afirma que devem ser consideradas as circunstancias de cada
caso, a duracao do tratamento e suas consequéncias fisicas e mentais, e, em alguns casos
0 sexo, a idade e o estado de salide da vitima, entre outros®’.

O reconhecimento da Corte sobre a existéncia de atos de tortura pode implicar na
responsabilidade internacional do Estado pela violagcédo dos artigos 1, 2, 6 e 8 da Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, que estabelecem, entre outros, a obrigacéo
de prevencao, combate, investigacao e tipificacdo da grave violacdo de direitos humanos.
De maneira suplementar e consequente, o ato de tortura também gera descumprimento
estatal em relacdo ao direito a integridade pessoal, visto que, como foi dito anteriormente,
o Tribunal entende que o ato de tortura € a gradacdo mais austera dessa espécie violatoria.

Entendimento e desenvolvimento jurisprudencial da Corte Interamericana sobre a
tortura e o tratamento cruel, desumano ou degradante nas Instituicdes Penais
regionais

Para uma analise consistente sobre a forma como a CortelDH lida com a matéria e
0s conceitos das violagfes aplicados a realidade carceraria da América Latina, € de alto
relevo considerar alguns dos principais pontos abordados pelo Tribunal. Inicialmente,
devemos observar a evolucdo jurisprudencial e cronologica da Corte, que resulta ndo
somente em mudanca e ampliagdo dos conceitos, mas também em transformacoes nas
estruturas analiticas dispostas pelo 6érgdo. Em seguida, é interessante também observar o
giro critico promovido pela CortelDH com o reconhecimento da superlotagéo prisional como

Ti bi vs Equ
04 e Cortel

2Cortel DH, i
vs. Per %é, 1
317.

33 Artigo 2° de OEA, Convencédo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, Cartagena das
indias: 1985.

34 Artigo 2° de OEA. Convengdo Inter amer i cana
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fator basilar para a promocdo das demais violacdes nos presidios. E, por fim, resta
observarmos como a marcacgdo de vulnerabilidades especificas nos casos dialoga com a
postura adotada pela CortelDH para responsabilizar os Estados. Devemos, sempre, estar
atentos as permanéncias que permeiam todas estas transicoes.

Ordinariamente, a CortelDH®® afirma que a restricdo do gozo de direitos, como um
efeito colateral da privacéo de liberdade, pode constituir um tratamento cruel, desumano ou
degradante, repercutindo desfavoravelmente no desenvolvimento da vida e da integridade
pessoal do individuo detido e implicando na violacéo do artigo 5.1, 5.2, 5.4 € 5.6 da CADH*,
Em uma das primeiras oportunidades que a Corte teve para examinar a matéria, no caso
Suarez Rosedo vs. Equador®®, foi realizado um parecer geral sobre as condicGes
carcerarias alegadamente cruéis, desumanas ou degradante e violadoras da integridade
pessoal. A sentenca discorreu sobre uma detencéo ilegal, e enfatizava a situacdo de
incomunicabilidade a qual foi submetida vitima, citando também a falta de higiene e espaco
nas celas, mas sem adentrar em especificidades sobre a inadequacao estrutural da
instituicao penal.

A partir do caso Cantoral Benavides vs. Peru*!, nos anos 2000, h4 uma virada
metodoldgica na producgéo analitica das sentencas e a CortelDH inicia um exame detalhado
das condicdes estruturais violatorias nas detences. Para pormenorizar a analise, sao
dispostos nas sentencas diagnosticos setorizados em: privacdo de agua potavel;
assisténcia médica inadequada; alimentacdo inadequada; auséncia de ventilacdo e luz
natural nas celas; encarceramento e incomunicabilidade; privacidade; falta de estrutura de
higiene e servicos sanitarios; e inacessibilidade aos programas educativos, profissionais e
de lazer.

A sentenca De La Cruz Flores vs. Per(i*> é um exemplo desse desenvolvimento
analitico mais radical, por ser a primeira decisdo que discorreu a fundo sobre o tratamento
médico inadequado no interior de uma instituicdo penal. Nessa sentenca, o Tribunal afirmou
gue o ocasionamento de sequelas irreversiveis na pessoa privada de liberdade, em
decorréncia da falta de assisténcia médica efetiva, somado a situacdo de
incomunicabilidade imposta pelo regime de isolamento, as condi¢des precarias de higiene
e a privacao de acesso aos espacos com ar livre e luz natural para o banho de Sol diario
constituem um tratamento cruel, desumano ou degradante e consequente viola¢édo do artigo
5° da Convencdo Americana.

A auséncia de assisténcia médica adequada nos presidios também foi analisada
recentemente pela Corte no caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala*®. Nesta sentenca, a
Corte discorre sobre as condi¢gfes de detencdo da vitima, como a falta de ventilagéo e luz
natural, o uso de um colchonete sobre o chao para dormir, as temperaturas e umidade altas

Cortel DH, Al nusdciontdel Menadre WReedRGBr aguayé

¥0 artigo 5A da CADH di sp»e: @dibjguémedeve ser submetidotae gr i dade

torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano [...] 6.As penas
privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo social dos

condenados66 em OEA, AfConven-«o0o America sobre Direi
19609.
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no interior das celas, a impossibilidade de sair da cela entre 10 horas da noite e 07 horas
da manha - inclusive para realizar atividades relacionada a higiene -, as saidas ao ar livre
limitadas a duas horas no espac¢o temporal de 15 dias e a alimentacao imprépria. Todos
esses fatores, somados ao atendimento médico inadequado e intempestivo, devido as
atuacdes negligentes do diretor da instituicdo penal e do juizo de execucao penal, levaram
ao falecimento da vitima. O Tribunal, entéo, efetuou o reconhecimento da obrigacdo dos
Estados de prover atendimento médico adequado as pessoas custodiadas**, manifestou
gue o Estado em questéo nao disponibilizou mecanismos efetivos para resguardar a saude
da vitima, mesmo tendo conhecimento prévio da sua debilidade fisica*, e responsabilizou
a Guatemala pela violacdo do 5.1 da CADH.

Este entendimento reafirmou 0 mesmo posicionamento da Corte no caso Vera Vera
vs. Equador“®, no qual a deterioracdo excessiva da salde fisica e mental da pessoa privada
de liberdade e a exposi¢do a dor severa ou prolongada como consequéncia da falta de
atencao médica oportuna, diligente e especializada, em parelelo as condigbes excessivas
de seguranca as quais a vitima foi submetida, apesar de seu evidente e grave estado de
saude e sem existir fundamentos ou evidéncias de que se fizessem necessarias, foram
reconhecidos como violag@es a integridade pessoal da vitima.

Ja na sentenca Fermin Ramirez vs. Guatemala*’, a CortelDH ressaltou os efeitos
psicologicos das condicdes inapropriadas do carcere sobre a vitima. Neste caso, a vitima
nao obteve servico médico e psicoldgico adequado enquanto detida e, submetida ainda as
condicdes carcerarias deploraveis e a violéncia dos agentes penitenciarios, desenvolveu
enfermidades gastrointestinais graves, taquicardia, sindrome de estresse cronico,
desordem de personalidade mista, insbnia e impoténcia, nervosismo, ansiedade, angustia
e medo de ser ameacada. A Corte, mais uma vez, também considerou o tratamento
recebido pela vitima como cruel, desumano ou degradante.

O Tribunal também considera a falta de fornecimento de agua potavel para as
pessoas detidas*, a obrigacdo de defecar e urinar em baldes*® ou na frente dos outros
detentos ou agentes penitenciarios® e vexames, humilhacdes e agressoes fisicas sofridas
pelos internos e praticadas por agentes do estado como tratamento cruel, desumano ou
degradante®!. Igualmente, encaixa nesta categoria os sofrimentos morais e distUrbios
psiquicos provocados em decorréncia do isolamento prolongado e incomunicabilidade
coercitiva das pessoas privadas de liberdade®?.

E interessante observarmos que, também a partir dos anos 2000, na sentenca
Hilarie, Constantine e Benjamin vs. Trindade e Tobago®3, a CortelDH iniciou 0 movimento

“Cortel DithillaGacttoval vs. 1RQuatemal aé

“Cortel DMHg hiil IChi Sandovall88vs. Guatemal aé

%®“Cortel DH, AVera Vera e outra vs. Equadoro, S«o Jos®
Cortel DH, AFerm2n Ram2rez vs. Guatemal ao, S«o Jos® d
®Cort el DHerensob-Meji2a vs. Per %40, S«o0o Jos® da Costa Ric.
Clvarez vs. Hondur aso, S«o0 Jos® da Costa Rica, 2006
José da Costa Rica, 2008.
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de reconhecimento da superlotacdo dos carceres da América Latina e as violagdes
estruturais reflexas a esta conjuntura patente dos sistemas penitenciarios regionais. A
superlotacdo nas Instituicdes Penais da América Latina varia de 50% a 454%>*, gerando
situacdes de estresse psicoldgico intenso, privacdo de direitos basicos a sobrevivéncia
humana e conflitos internos nos carceres. No caso supracitado, a titulo exemplificativo, as
vitimas eram obrigadas a dormir em pé ou sentadas, permanecendo confinadas por mais
de vinte e trés (23) horas por dia.

Na sentenca Montero Aranguren (Retén de Catia) vs. Venezuela®, a Corte utilizou
0 entendimento do Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes®® como parametro interpretativo para afirmar que
uma priséo superpopulada se caracteriza por alojamento anti higiénico e restrito, com falta
de privacidade para a realizagéo de atividades basicas, como o uso do sanitario, reduzidas
atividades fora da cela, servicos de salde sobrecarregados ou inexistentes e outros fatores
gue produzem o aumento da tensdo no ambiente e, por conseguinte, maior violéncia entre
0S prisioneiros e 0s agentes penitenciarios.

Nesta mesma sentenca, a Corte utilizou outro parametro do Comité®’, que estatui
gue celas de isolamento de 60x80 cm, sem luz e ventilacdo, nas quais o detido s6 pode se
posicionar em pé ou agachado, constituem, em si, uma forma de instrumento de tortura. No
caso em tela, os internos dispunham de 30 cm quadrados dentro de uma das celas
compartilhadas, superlotadas, sujas, com mal odor e insetos. Era comum a ocorréncia de
maus-tratos perpetrados pelos agentes penitenciarios ou entre os proprios internos. A
alimentacéo fornecida era inadequada, ndo havia atendimento médico préprio e a estrutura
sanitaria era precaria a ponto de o0s internos precisarem fazer suas necessidades
fisiologicas em papéis ou recipientes dentro das celas e despejarem no patio. As
enfermidades eram comuns, principalmente as de carater infectocontagiosas. Além disso,
as atividades de lazer, trabalho e estudo eram extremamente escassas. Os funcionarios
eram despreparados e em quantidade insuficiente, sendo muitas vezes solicitado apoio de
forcas militares no interior do presidio, gerando circunstancias de ameaca e violéncia.
Interessante enfatizar que a Corte reconhece, também neste caso, que as humilhacdes
sofridas pelos internos ndo somente eram comuns, como amplamente notoérias as
autoridades carcerarias e judiciarias e, ndo obstante, o0 Retén de Catia foi mantido sob as
mesmas condi¢cdes até o momento da sua demolicdo®®. Esta conjuntura foi caracterizada
pelo Tribunal como tratamento cruel, desumano ou degradante, e a Venezuela foi
responsabilizada por violacdo da integridade pessoal dos detentos, descumprindo o
disposto nos artigos 5.1, 5.2, 5.4 da CADH. Por fim, a CortelDH também abarca na
categoria de tratamento cruel, desumano ou degradante o sofrimento intenso imposto pelas
condi¢cbes carcerarias violadoras as pessoas detidas com justapostos graus de
vulnerabilidade - como criancas ou pessoas com deficiéncia fisica®. No caso Instituto de
Reeducacion del Menor vs. Paraguai®, um estabelecimento prisional para criangas e jovens

“Word Prision brief and institute for c¢criminal poli
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf. (25.11.2019)
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marcados com o estigma da criminalidade, a CortelDH reconheceu que a superlotacéo
orbitava sobre o percentual de 50%. As celas eram insalubres, a alimentacéo e assisténcia
médica eram inadequadas, havia poucas oportunidades de exercicios fisicos, atividades
recreativas e ensino formal. A falta de camas e colchdes facilitou a ocorréncia de abusos
sexuais dentro do Instituto. Além disso, os guardas, recorrentemente, aplicavam castigos
violentos e cruéis (isolamento, agressbes fisicas e psicologicas, transferéncias para
carceres destinado aos adultos) com o propdésito de impor disciplina as criangas e jovens.
Apesar de reconhecer a intencionalidade da violéncia fisica, psiquica e moral aplicada pelo
Estado contra as criangas e jovens através das dinamicas do cércere, a Corte se deteve a
imputar responsabilidade internacional ao paraguai pela violagdo dos artigos 5.1, 5.2, 5.6,
caracterizando os atos como tratamento cruel, desumano ou degradante.

E por que ndo Tortura?

Vimos, em suma, que o Tribunal atribui as condi¢cbes estruturais violadoras do
sistema carcerario latino-americano a categoria de Tratamento Cruel, Desumano ou
Degradante. A afirmacao da categoria se da de forma reiterada pela Corte, mesmo apos
reconhecer, no densenvolvimento analitico de algumas sentencas, parametros que indicam
um nivel severo de sofrimento infligido pelo Estado as pessoas privadas de liberdade, com
total ciéncia e finalidade do aparato governamental. E por que néo tortura?

Por que motivo a CortelDH n&o reconhece como tortura as condi¢des estruturais
violadoras e notérias das Instituicbes Penais na América Latina? Para responder a este
guestionamento, € necessario retomarmos o0s critérios de caracterizacdo da tortura na
CortelDH: i) ato intencional; ii) que ocasione sofrimentos fisicos ou mentais; iii) com uma
finalidade especifica.

Apesar dos requisitos bem definidos e da cautela imprescindivel para a
caracterizacdo da tortura, é patente ser esta uma categoria em constante disputa na esfera
internacional. Esse tensionamento taxativo decorre da necessidade constante de
reconsideracéo e atualizacdo da lente analitica impressa sobre a grave violacéo, face as
reinvencgdes, cada vez mais sutis, institucionalizadas e pretensamente civilizadas dos atos
de tortura. Se os graves ilicitos internacionais atravessam reelaboracdes e reconstitui¢des,
consequentemente desvela-se imprescindivel o recentramento da discussdo sobre a
categorizacao da tortura, esgarcando e relocalizando os limites e as possiveis articulacbes
dos Direitos Humanos. O entendimento da prépria Corte expressa que, nao obstante os
critérios enumerados serem centrais para a definicdo da grave violagéo, os atos que foram
gualificados no passado como tratamento cruel, desumano ou degradante podem ser
qualificados futuramente de uma maneira diferente, como tortura®?.

Esse entendimento é exportado, pelo Tribunal regional, das sentencas da Corte
Europeia (ECHR) nos casos Selmouni v. France e Keenan v. United Kingdom. Em ambas
as decisbes, a ECHR nega a exigéncia da severidade do sofrimento como um fator
determinante para a caracterizagdo dos atos de tortura, salientando a necessidade de
observacao do contexto e do propdésito aos quais a violacao foi empregada:

O Tribunal considera, no entanto, que essa dificuldade [de identificar a
severidade do sofrimento] ndo € determinante para determinar se as
autoridades cumpriram sua obriga¢@o nos termos do artigo 3 para proteger

61 CortelDH, ACantor al Ben®vides vs. Per Yié
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Mark Keenan de tratamento ou punicao contraria a esta disposi¢do. Embora
seja verdade que a gravidade do sofrimento, fisico ou mental, atribuivel a
uma determinada medida tenha sido uma consideragdo significativa em
muitos casos decididos pelo Tribunal nos termos do artigo 3, ha
circunstancias em que a prova do efeito sobre a pessoa pode ndo ser um
fator importante. Por exemplo, em relagcdo a uma pessoa privada de sua
liberdade, o recurso a forca fisica que ndo foi estritamente necessaria por
sua propria conduta diminui a dignidade humana e é, em principio, uma
violag&o do direito estabelecido no artigo 3 (ver Ribitsch v. Austria, sentenca
de 4 de dezembro de 1995, série A, n. 336, p. 26, § 38, e Tekin, citado acima,
pp. 1517-18, § 53). Da mesma forma, o tratamento de uma pessoa com
doenca mental pode ser incompativel com as normas impostas pelo Artigo
3 para protecdo da dignidade humana fundamental, mesmo que essa
pessoa possa ndo ser capaz de apontar quaisquer efeitos negativos
especificos® [Traducao livre] [Grifo proprio]

Na sentenga do caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru®, a CortelDH deu ainda
mais um passo para o reconhecimento das condi¢fes carcerarias inadequadas como forma
de tortura, em si. O caso se deu no contexto de conflito armado interno suscitado pelo, a
época, presidente Presidente Alberto Fujimori, que instaurou politicas publicas de combate
ao grupo Sendero Luminoso, pretensamente terrorista. Ao que tudo indica, havia a
probabilidade de grande concentracdo de integrantes do grupo subversivo no Centro Penal
Miguel Castro Castro. A época, 0 governo instituiu uma ordem de execucdo sumaria e maus
tratos nos centros de deten-«o, contra o0s acusa
especifica contra os internos do Penal Castro Castro se deu em dia de visita feminina (na
semana do dia das méaes). Os policiais e 0 exército iniciaram a operacdo explodindo
paredes dos pavilhdes e adentrando o penal disparando tiros de arma de fogo, utilizarando
armas e instrumentos de guerra contra os internos, enquanto franco atiradores esperavam
de prontiddo o momento para agir. E importante ressaltar que o massacre foi iniciado
visando o exterminio de internas detidas em um dos pavilhées feminino.

Os ataques continuaram durante todo o dia. Posteriormente, o presidente Fujimori
se reuniu com outras autoridades e decidiram impedir o acesso de organizacdes de direitos
humanos as imediacbes do presidio, assim como ordenaram o corte de agua, luz e
alimentos para as internas e internos. Foi conferido prosseguimento ao ataque através do
disparo de granadas por helicépteros. Os internos e internas pleiteavam a realizacdo de um
acordo que contasse com a presenca da Cruz Vermelha e com o atendimento médico dos
inumeros feridos por conta da operacdo: as tentativas de acordo foram infrutiferas. O
Estado requereu, ent «o, a o60rendi-«0606 dos cust
condi¢des, anunciando que poderiam sair dos pavilhdes, sem sofrer retaliagdo. Assim que
deixaram os pavilhGes, os internos foram atingidos por inimeras balas com
intencionalidade patente de execugéo. Alguns tinham marcas de torturas sobre o corpo.

Algumas das internas sobreviventes, incluindo gestantes, foram obrigadas a se
arrastarem por cima de cadaveres no chdo. Também foram obrigadas a ficar ao relento, de
brugos com a boca no ch&o e sendo vitimas de golpes fisicos e insultos constantemente.
Alguns internos ficaram assim por dias, recebendo apenas um pao, uma xicara de agua e
uma sopa rala como alimentacao diaria. No translado para outras instituicdes penais, alguns
internos foram obrigados a desnudar-se e foram golpeados em varias partes do corpo. Os
gue receberam atendimento médico foram tratados de forma inadequada.

®2ECHR, #fAKeenan vs. The United Kingdomo, Estrasburgo,
%Cortel DH, fPenal Miguel Castro Castro vs. Per %é
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No hospital permaneceram desnudados ou com mesma camisola durante quinze
dias, cercados de agentes policiais armados - inclusive nos momentos de utilizacdo das
instalcdes sanitarias. Uma interna foi vitima de inspec¢éo vaginal por varios funcionarios
encapuzados simultaneamente. Os restos mortais de algumas pessoas executadas nunca
foi entregues " s fam2li as, gue sbasédamelksat ggma
imprensa.

Ap6s serem transferidos, as internas e internos passaram por constantes
humilhac6es e ameacas fisicas e psicolégicas nas novas instituicbes penais. Eram
submetidos ao regime de isolamento, sem possibilidade de contato com familiares ou
advogados e privados da realizagéo de trabalhos manuais, leituras e estudos em geral. Nao
tinham acesso aos materiais de higiene, e as mulheres sequer recebiam absorventes
menstruais. A cela média tinha extensao de 2x2m e era compartilhada por - ao menos -
duas pessoas, sem acesso a ventilagdo e luz natural. As mulheres eram submetidas a
revistas constantemente, nas quais eram golpeadas, recebiam choques elétricos, ameacas
de morte e eram asfixiadas. Se negassem cantar o hino nacional, eram castigadas. Alguns
internos foram detidos em penitenciarias localizadas em regides de enorme altitude,
submetidos a temperaturas muito baixas. Por vezes, eram submetidos ao isolamento em
uma cela de met al denominada 6del log) sem lzded | mi n Ys
com odor acentuado - eram obrigados a ficar em pé por falta de espaco e foram torturados
inimeras vezes pelo diretor da instituicdo. Comiam os restos dos alimentos da cozinha em
um balde sujo.

A partir desse contexto atroz, a CortelDH suscitou trés entendimentos importantes
a caracterizacao dos atos de tortura através das condi¢oes inapropriadas dos carceres. Em
primeiro lugar, a Corte expressou que a ameaca de sofrer grave leséo fisica pode configurar
uma tortura psicolégica®*. E, neste momento, pontuo que, considerando o carater estrutural
dos maus-tratos sofridos pelos detentos nos presidios da América Latina, submetidos ao
receio real e iminente de sofrerem agressdes pelos agentes penitenciarios e considerando
a convivéncia cotidiana em ambientes insalubres, de facil contaminacdo por doencas
infectocontagiosas - como foi explicitado através de varios exemplos o longo deste escrito
- torna-se axiomatico o pavor constante da morte e das possibilidades escassas de vida®®.
Esse processo cria uma atmosfera de tenséo e violéncia constante, por anos e anos a fio,
afetando o direito a vida digha das pessoas privadas de liberdade.

O segundo entendimento invocado na sentenca, de grande valia para pensarmos
em dindmicas de reconhecimento das praticas de tortura através das conjunturas prisionais,
se deu com a afirmacao do Tribunal de que, em situacdes de violacdo massiva de direitos
humanos, o uso sistematico da tortura geralmente tem a finalidade de intimidar a
populacdo®. Através da (des)construcdo analitica decolonial, foi possivel observarmos o
carater operativo manifesto do carcere como ferramenta estrutural de espoliagdo de
poténcias, desapropriacdo de direitos basicos e sustagédo de humanidades: as instituicoes

Cortel DH, fPenal MisguePA278Caéstr o Castro

85 A titulo exemplificativo, no sistema carcerario do Rio de Janeiro (Brasil), a quantidade de mortes

de presos por falta de assistencia médica aumentou dez vezes em menos de uma década. As
elevadas taxas de mortalidade no sistema penitenciario sdo uma realidade da América Latina. Ver

mai s em: O Gl obo, ANYmer o de rjgreseesld sezesment quasesuma m p
d®cadabod, Ri o de Janei r o: https@Bdl.globo.co@/ij/rio@e3 . 2 0
janeiro/noticia/2018/08/07/numero-de-presos-mortos-em-presidios-do-rj-cresce-10-vezes-em-
guase-uma-decada.ghtml. (25.11.2019)

%Cortel DHMi gPelnaCastro CAdktro vs. Per %é
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penais enquadram-se como articulagées cotidianas e programéticas de um projeto de
imobilidade que se reinventa desde as herangas coloniais. Imobilidade fisica - como esta
posto no nucleo da pena de privagédo de liberdade -, que também vem acompanhada de
imobilidade social e imobilidade existencial. A passagem pelo sistema carcerario implica no
cerceamento de alternativas de vidas, transpassando uma estrutura que ja nasceu falida,
planejada para a aplicacdo de puni¢cdo extensiva ao suposto propésito da pena. O uso
sisteméatico da tortura infligida nas instituicbes penais, atrelando as ideias de punicdo e
castigo, extrapola as determinacdes judiciais sobre a pena - que, longe de qualquer ideal
utdpico de justica, sdo igualmente produzidas na rede do racismo institucional e presume
Criminosos 0Ss Corpos negros, exacerbando as sancdes aplicadas. Essa operacionalidade
punitiva, de forma sistematica, gera dinamicas institucionais de reafirmacéo e endosso dos
mesmos estigmas de criminalidade e medo. Os parametros das politicas de (in)seguranca
publica retroalimentam o ciclo da tortura como forma primeira e naturalizada de sancéo,
desde o momento da detencdo, passando pela confissdo forcada e culminando nas
condicdes carcerarias brutais.

Por fim, o terceiro aspecto central aportado na sentenca Penal Miguel Castro Castro
foi a consideracdo do conjunto de condicbes de detencdo e tratamento a que foram
submetidos as detentas e detentos, nos centros penais para onde foram transferidos, como
tortura fisica e psicolégica®’. Neste ponto, nos detemos a reflexdo: as condigdes carcerarias
inadequadas sdo, geralmente, reconhecidas pela CorteIDH como tratamento cruel,
desumano ou degradante; excepcionalmente, neste caso, as condi¢Bes carcerarias foram
reconhecidas como tortura junto as outras formas de agressoes infligidas contra as pessoas
detidas; entdo, o reconhecimento das condi¢Bes inadequadas de detencdo como tortura
pela CortelDH sé é possivel em situacBes onde as estruturas precdrias dos presidios sédo
acompanhadas de outros manifestacGes de intensa brutalidade policial? Em contextos de
massacres e exterminio das pessoas submetidas a privacdo de liberdade? Através de
métodos que remetem as torturas ensejadas no passado por regimes totalitarios, como a
submissao a choques elétricos e asfixia?

Novamente proponho o questionamento: qual € a cor do carcere na América Latina
e por que o reconhecimento internacional de graves violacdes contra 0 corpo negro
perpassa inumeros interditos a ponto de naturalizar social e institucionalmente as praticas
de tortura? Por que se mantém o dogmatismo fundado sobre as herancas civilizatérias
brancas em detrimento do esgarcamento e fragmentacdo das humanidades nao-brancas?
RO significado da categoria Tort®¥ra muda

Concluséo: A definicdo de Tortura muda de acordo com o0s seus alvos?

Angel a D& demscraeiama @bolicdo: para além do império das prisdes e da
torturgaude sti ona: fo significado da categ
a |l v §°sA?cor do carcere na América Latina, pontuo novamente, é negra - refluxo e
consequéncia da n&do superacgéo estrutural da légica da colonialidade, enrustida na retorica
democratica de hierarquizacado racial aplicada aos sistemas penal e punitivo. A tortura é
instrumento que vem sendo testado no corpo negro em didaspora desde o periodo
escravagista, através dos instrumentos mais torpes de submissédo a brutalidade e da

imposicao de circunstancias extremas de exaustdo, sobrecarga psicolégica e usurpacgéo de

Cortel DHMi gPelnaCastro C&Ftro vs. Per %é
58 Angela Y. Davis, A Democarcia da... 94.
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lagos afetivos, possibilidades de sobrevivéncia e existéncias. Nos carceres atuais, 0 corpo
negro € submetido a procedimentos contemporaneos de exilio e ndo reconhecimento de
humanidade, sob os mesmos arranjos discursivos de criminalidade, barbarie e bestialidade
impostos pela supremacia branca, que ainda sustenta e promove seus privilégios a base
do racismo de Estado. O corpo negro superencarcerado € o cume do projeto, fomentado
pelos coédigos da branquitude, de atualizacdo e reprodugcdo da fragmentacgéo,
silenciamento, aniquilagdo e tortura do povo negro neste século.

Fanon afirmou que a tortura fAn«o ® um acider
colonialismo ndo se compreende sem a possibilidade de torturar, de violar, de massacrar.
A tortura é uma modalidade das relagées ocupante-o ¢ u p d°d AsGrémanescéncias e
reinvencdes do colonialismo, por sua vez, a colonialidade do poder ndo admite a
compreensédo e existéncia do Estado sem a tortura. A tortura no cércere é estilo de vida
imposto, dentro do total controle e poder de mando estatal de desterrar os aprisionados,
lancando um véu sobre as atrocidades cometidas no espaco de recluséo forcada contra
aquel es, hi dtndreis®gG8aeetpeatadus de tratamento cruel, desumano ou
degradante as condicdes carcerarias designa postura de endosso a perpetuacao da tortura,
mediante a desconsideracdo das humanidades do povo negro, atravessadas pela
vinculacéo entre raca, crime, sancdo e castigo. A tortura proporcionada pela estrutura do
carcere nao é mero acidente; compreende o tratamento cruel, desumano ou degradante,
mas abarca, com todos os seus dominios, a brutalidade da intencionalidade e a crueza do
proposito de desdobramento do projeto de supressédo de qualquer identidade distinta ou
apartada da cidadania comum, branca, masculina, cisheteronormativa, classista, crista e
inacessivel a todos o0s corpos:

6060 model o cptegorizae«o koal dé seres humanos deriva, al@m
de circunst@ncias econ! micas, sociais, pol?icas e culturais muito bem
definidas, da naturaliza- <0 dessa hierarquia, do n«o reconhecimento do
sistema de privil@gios que ela engendra e da consequente nega- «o/cegueira
guanto ~ sua exist® ncia, fortemente embutida na |- gica da branquituded*

Reconhecer internacionalmente os carceres da América Latina como experiéncia de
tortura pressupbe desobedecer epistemicamente o0s arranjos politicos-historicos
engendrados em torno, e a partir, da expiacdo do corponegro.Se 06 6aos ol hos do br
negro n«o tem r esi?smuitc ménas odemt aws ollps doa Diréito
Internacional dos Direitos Humanos, como agora configura-se. Os novos-ancestrais
desafios fronteiricos invocam o recentramento das praticas-conceitos, desde o Sul, desde
as narrativas negras, desde a emergéncia de memdrias decoloniais, fundando outros
contornos e a perspectiva do porvir.
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